PARECER
N° 1.621, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E

CTNADANTA onhera n Praiata dAa T ai da Cannda w0 A1 da

CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 61, de
2009, de autoria do Senador Expedito Junior, que altera o
art. 1.700 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para distinguir o débito do espdlio do
encargo pessoal de prestar alimentos.

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA
RELATOR “AD HOC": Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 61, de 2009, do senador Expedito Junior, que ohjetiva
alterar o art. 1.700 do Cddigo Civil com o propédsito de distinguir o débito do
espdlio do encargo pessoal de prestar alimentos, de maneira a evitar que o dever
de prestar alimentos seja transmitido automaticamente aos herdeiros.

A  modificagdo sugerida alcangara dois dispositivos legais:
primeiramente, o art. 1.700 do Cddigo Civil, cuja redagdo vigente limita-se a
assegurar a transmissao causa mortis da obrigacao de prestar alimentos, de que
trata o art. 1.694 do mesmo diploma legal, aqueles vinculados ao devedor por
lagos familiares.
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¢ acrescido de dois incisos € um paragrafo tnico, de forma a explicitar que a
obrigacdo de prestar alimentos cessaria com o 6bhito do alimentante, cabendo ao
espolio pagar ao credor de alimentos tdo-somente as dividas remanescentes, sem
embargo da possibilidade de esse mesmo credor postular o seu direito a alimentos
junto as pessoas aludidas no art. 1.694 do Codigo Civil. Além disso, ficaria
previsto ainda que, se, por qualquer motivo, o espolio deixasse de cfetuar o
pagamento do débito alimentar remanescente, a divida transmitir-se-ia aos
herdeiros, na propor¢do dos respectivos quinhdes.
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Para completar, o projeto também propde a revogacdo do art. 23 da
Lei do Divorcio (Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de 1977), que prevé a
transmissao aos herdeiros da divida alimentar.

Nao foram oferecidas emendas a matéria no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nao ha obices quanto a regimentalidade, tendo em vista que o PLS n°
61, de 2009, ao ser lido, foi despachado pelo presidente da Casa, em carater
terminativo, a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, que, segundo o
art. 101, inciso 1I, alinea d, do Regimento Interno, é a competente para opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, especialmente as que tratem de
direito civil.

Em outro aspecto, a matéria encontra-se também em conformidade
com os ditames constitucionais, visto que se insere no ambito da competéncia da
Unido para legislar, a teor do art. 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal, cabendo ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
conforme estatul o caput do art. 48 do texto constitucional. Além disso, o seu
conteido ndo vulnera clausula pétrea alguma, € a iniciativa quanto a sua
apresenta¢io por qualquer membro do Senado Federal encontra amparo no art. 60
da Constituigdo Federal.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢do se afigura irretocével,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edigdo de lei) é o adequado, if} as disposi¢des nela contidas inovam 0
ordenamento juridico, iif) possui o atributo da generalidade, iv) mostra-se dotada
de potencial coercitividade e v) € compativel com os principios diretores do
sistema de direito péatrio.
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Quanto a técnica legislativa, o projeto apenas merece pequeno reparo
na sua ementa, que podera perfeitamente ser efetuada por oportunidade da
elaboracdo de sua redagdo final, em aten¢do ao disposto no art. 5° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que recomenda expressamente a
concisdo na explicitagdo do objeto das leis em suas ementas, a fim de suprimir a
menc¢do ao nimero € 4 data da lei objeto da modificacdo alvitrada, mantendo-se
apenas 4 men¢do a sua identificagdo como sendo o Codigo Civil, porquanto a sua
identificagdo completa ja é feita no art. 1° do projeto.

No que se refere ao mérito, consideramos o projeto oportuno e digno
de louvor.

Isso porque a atual sistematica referente ao tema do débito alimentar
perante os herdeiros alterou radicalmente — e para pior — a disciplina anterior, do
Codigo Civil de 1916, porquanto aquele diploma legal, em seu art. 402,
determinava de forma expressa que a obrigagdo de prestar alimentos nde se
transmitia aos herdeiros do devedor.

Advirta-se que até mesmo o art. 23 da Lei do Divércio, que
aparentemente determina a transmissdo da obrigacdo de pagar pensdo alimenticia
aos herdeiros, apenas o faz na forma do art. 1.796 do Codigo Civil de 1916, que
tem correspondéncia quase que literal com o art. 1.997 do Codigo vigente, o qual,
na verdade, somente estatui que a heranga responde pelas dividas do falecido, ou,
se feita a partilha, respondem os herdeiros na proporgdo da parte que lhe couber na
heranga. Desse modo, o que se transmite sdo as prestagGes vencidas, ndo as
vincendas, que, nos termos do referido dispositivo da Lel do Divoércio, editada em
1977, deixavam de existir com a morte do alimentante.

Ocorre que, como bem argumenta o autor da matéria em sua
justificagdo, é impréprio cobrar pensio alimenticia automaticamente dos que
recebem a heranga, visto que o dever de alimentar encontra-se “muito bem
delineado no art. 1.694 do Cddigo Civil e se da por liames afetivos € humanitarios,
entre parentes em linha reta ou colateral, e entre ex-cdnjuges ou ex-companheiros,
devendo os alimentos ser fixados na exata medida das possibilidades econ6micas
de quem os da e nas reais necessidades de quem os recebe”.

Além disso, a atual disciplina do tema proporciona uma grave
distor¢io no dever da prestacdo alimentar, como anota a doutrina especializada,
obtida por intermédio da obra Cddigo Civil interpretado, organizada por Cosla
Machado, vazada nos seguintes termos:



(...) no que concerne aos alimentos prestados por ex-conjuges ou
ex-companheiros, a aplicagio de tal regra [do art, 1.700 do Cddigo Civil de
2002] determina que os herdeiros (descendentes, ascendentes, conjuge
sobrevivente, para ficar apenas nos herdeiros necessérios) do alimentante
recebem, juntamente com a heranga, a obrigacdo de prestar alimentos.
Assim, pode bem ser que a obrigagdo se transmita a parentes afins do
alimentado, como sfo seus enteados (descendentes de seu ex-conjuge ou
ex-companheiro) ¢ sogros (ascendentes de seu ex-conjuge ou
ex-companheiro). E pior: pode ser que a obrigagdo alimentar se transmita ao
novo cOnjuge do ex-cdnjuge ou do ex-companheiro, sempre que o
alimentante, ora falecido, ndo possuir descendentes nem ascendentes,

amealhando seu patriménio integral e, 4 luz do presente artigo, restard com a
obrigagio de arcar com os alimentos que vinham sendo prestados por seu
cdnjuge, ora falecido.

Como se vé, nos termos da legislagdo vigente, é possivel que, por
exemplo, a viiva de alguém que tenha se separado venha a ser legalmente
compelida ao absurdo de ter que pagar pensdo alimenticia mensal a ex-mulher de
seu falecido marido.

III-VOTO
Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do PLS n® 61 de 2009.

Sala da Comissao, 16 de setembro de 2009.

Senader DEMOSTENES TORRES  presidente
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Legislagdo citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagio;

.....................................................................................................................................................................

} Secdo |l
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o

especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

.....................................................................................................................................................................

Subsegao Il
Da Emenda a Constituigio

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao, manifestando-se, cada
uma deias, peta maioria reiativa de seus membros.,

§ 1° - A Constituigdo nio podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa ou
de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

I} - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - 2 separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.



§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto
de nova proposta na mesma sessio legislativa.

LEI N° 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916.

Revogada pela Lei n® 10.406, de 10.1.2002 Cédigo Civil
CAPITULO Vi

DOS ALIMENTOS

........................................................................................................................................................................

CAPITULO V
DO PAGAMENTO DAS DIVIDAS

Art. 1.796. A herancga responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, s6
respondem os herdeiros, cada qual em proporgao da parte. que na heranga thes coube.

§ 12 Quando, antes da partilha, for requerido no inventario o pagamento de dividas constantes de
documentos, revestidos de formalidades legais, constituindo prova bastante da abrigag¢ia, e hauver
impugnagao, que se ndo funde na alegagéo de pagamento, acompanhada de prova valiosa, o juiz mandara
reservar, em poder do inventariante, bens suficientes para solugao do débito, sobre os quais venha a recair
oportunamente a execugio.

§ 2° No caso figurado no paragrafo antecedente, o credor sera obrigado a iniciar a agéo de cobranga
dentro no praze de 30 {trinta) dias, sob pena de se tornar de nenhum efeito a providéncia indicada.




LEI N° 6.515, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1977.

Regula 0s casos de dissolugao da sociedade conjugal e do
casamento, seus efeitos e respectivos processos, e da
outras providéncias

.....................................................................................................................................................................

Art 23 - A obrigagdo de prestar alimentos transmite-se aos herdeiros do devedor, na forma do art. 1.796 do
Cddigo Civil.

° 95, DE 26 DE FEVE

Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragioe a
consolidagdo dags leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art, 59 da Constituicéo Federal, e estabelece

normas para a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

.....................................................................................................................................................................

Art. 5% A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso € sob a
forma de titulo, o objeto da lei.

LE] N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

.....................................................................................................................................................................

CAPITULO Il
Do Pagamento das Dividas

Art. 1.997. A heranga responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, so
respondem os herdeiros, cada qual em proporgéo da parte que na heranga lhe coube.

§ 12 Quando, antes da partilha, for requerido no inventario o pagamento de dividas constantes de
documentos. revestidos de formalidades legais, constituindo prova bastante da obrigagdo, e houver
impugnagdo, que nao se funde na alegagio de pagamento, acompanhada de prova valiosa, o juiz mandara
reservar, em poder do inventariante, bens suficientes para solugdo do débito, sobre os quais venha a recair
oportunamente a execu¢ao.

§ 2% No caso previsto no paragrafo antecedente, o credor sera obrigado a iniciar a agao de cobranga no
prazo de trinta dias. sob pena de se tornar de nenhum efeito a providéncia indicada.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n? 283/09—-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia,16 de setembro de 2009.

Excelentissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.

Senhor Presidente,

PP gy P e e o o N0 A~

Em cumprimento ao disposto no artigo o1, 3 <, GO
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissio
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagcao do Projeto de
Lei do Senado n? 61, de 2009, que “Altera o art. 1.700, da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para distinguir o
débito do espdlio do encargo pessoal de prestar alimentos”, de
autoria do Senador Expedito Junior.

C)

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Senador DEM

Presidente da Comissao de ituigao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 25/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:16773/2009
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