PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 33, de 2009,
que acrescenta o art. 220-A a Constitui¢cdo
Federal, para dispor sobre a exigéncia do
diploma de curso superior de comunica¢do
social, habilitagdo jornalismo, para o
exercicio da profissdo de jornalista.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

E submetida a apreciacdo desta Comissdo de Constituicio,
Justica e Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 33,
de 2009, que acrescenta o art. 220-A a Constitui¢cdo Federal, para dispor
sobre a exigéncia do diploma de curso superior de comunica¢do social,
habilitagdo jornalismo, para o exercicio da profissdo de jornalista, cuja
autoria € do eminente Senador ANTONIO CARLOS VALADARES e outros
quarenta e nove Senhoras Senadoras e Senhores Senadores que também
subscreveram a presente proposicao.

A PEC n° 33 de 2009 introduz no texto constitucional o art. 220-
A, para estabelecer que o exercicio da profissao de jornalista seja privativo do
portador de diploma de curso superior de comunicacdo social, com
habilitacdo em jornalismo, expedido por curso reconhecido pelo Ministério da
Educagdo, nos termos da lei.

Dispoe, também, que a exigéncia do diploma de curso superior
de comunicacao social, com habilitacdo em jornalismo é facultativa:



a) ao colaborador, assim entendido aquele que, sem relacdo de
emprego, produz trabalho de natureza técnica, cientifica ou cultural,
relacionado com a sua especializacdo, para ser divulgado com o nome e
qualificacao do autor; e

b) aos jornalistas provisionados que ja tenham obtido registro
profissional regular perante o Ministério do Trabalho e Emprego.

Por fim, determina que, uma vez aprovada, a presente Emenda
Constitucional entre em vigor na data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas as proposicoes no ambito desta
Comissao.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, e também sobre o
meérito da Proposta de Emenda a Constitui¢dao n° 33, de 2009.

Sob o angulo formal, a proposicao atende ao disposto no art. 60,
inciso I, da Constituicdo, com a subscricdo de cinqgilienta Senhoras Senadoras
e Senhores Senadores, quando o minimo exigido é de um terco, o que
corresponde a vinte e sete Senadores (as).

Nao vislumbramos, também, qualquer impedimento ou restricao
tematica a que alude o § 4° do art. 60 da Constituicao, pois o que se pretende é
regulamentacdo do exercicio profissional do jornalista.

No mérito, a proposicao tem o inicio de sua tramitacdao
provocada por recente decisdao adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
em 17 de junho de 2009, quando do julgamento do recurso extraordinario
com origem em Sao Paulo onde foi recorrente o Ministério Publico Federal e,
recorridos, a Unido e a Federacao Nacional dos Jornalistas (FENAJ).

O recurso extraordinario referido foi interposto pelo Ministério
Publico Federal e pelo Sindicato das Empresas de Radio e Televisdao no
Estado de Sdo Paulo - SERTESP (assistente simples), com fundamento no art.
102, inciso III, “a”, da Constituicao Federal, contra o acorddao do Tribunal



Regional Federal (TRF) da 3* Regido nos autos da Apelacdo Civel em Acdo
Civil Publica n® 2001.61.00.025946-3.

Na origem, o Ministério Publico Federal ajuizou acao civil
publica -  originada dos  procedimentos  administrativos  n°
1.34.001.002285/2001-69 e n° 1.34.001.001683/2001-68 — com pedido de
tutela antecipada, em face da Unido, na qual defendeu a ndo recepcao, pela
Constituicao de 1988 (art. 5° IX e XIII, e art. 220, caput e § 1°), do art. 4°,
inciso V, do Decreto-Lei n°® 972, de 17 de outubro de 1969, o qual exige o
diploma de curso superior de jornalismo, registrado pelo Ministério da
Educacgdo, para o exercicio da profissao de jornalista.

Defendeu o Ministério Publico, em sintese, que, se o art. 5°
inciso XIII, da Constituicdo, remete a legislacao infraconstitucional o
estabelecimento das condicoes para o exercicio da liberdade de exercicio
profissional, ndo pode o legislador impor restricbes indevidas ou nao
razoaveis, como seria o caso da exigéncia de diploma do curso superior de
jornalismo prevista no art. 4°, inciso V, do Decreto-Lei n° 972, de 1969.
Ademais, haveria, no caso, violacdo ao art. 13 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil em 1992.

O recurso interposto hostilizou a decisdo judicial consignada em
acorddao do egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regido, que sustentou
que a vigente Constituicdo Federal garante a todos, indistintamente e sem
quaisquer restricoes, o direito a livre manifestacdao do pensamento (art. 5°, IV)
e a liberdade de expressao, independentemente de censura ou licenca (art. 5°,
[X). Disse também que sdo direitos difusos, assegurados a cada um e a todos,
ao mesmo tempo, sem qualquer barreira de ordem social, econdmica,
religiosa, politica, profissional ou cultural.

Para o TRF da 3* Regido, a questdao que se coloca de forma
especifica diz respeito a liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, ou, simplesmente, liberdade de profissdo. Assim, ndo se poderia
confundir liberdade de manifestacio do pensamento ou de expressio com
liberdade de profissao.

Quanto a esta, a Constituicdao assegurou o seu livre exercicio,
desde que atendidas as qualificacOes profissionais estabelecidas em lei (CF,
art. 5°, XIII). O texto constitucional ndo deixaria duvidas, portanto, de que a
lei ordinaria pode estabelecer as qualificacGes profissionais necessarias para o
livre exercicio de determinada profissao.



O Tribunal Regional entendeu também que o Decreto-Lei n° 972,
de 1969, com suas sucessivas alteracOes e regulamentos, foi recepcionado
pela nova ordem constitucional, razao maior de ser, portanto, de qualquer
ofensa as garantias constitucionais de liberdade de trabalho, liberdade de
expressao e manifestacdo de pensamento, pois absolutamente inexistentes.

Consignou, ainda, que a liberdade de informacdo esta garantida,
bem como garantido esta o acesso a informacdo e afastou a suposta ofensa ou
incompatibilidade com a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos.

Para a Corte Regional Federal, o inciso XIII do art. 5° da
Constituicao Federal de 1988 atribui ao legislador ordinario a regulamentacao
de exigéncia de qualificacdo para o exercicio de determinadas profissoes de
interesse e relevancia publica e social, dentre as quais, notoriamente, se
enquadra a de jornalista, ante os reflexos que seu exercicio traz a Nagdo, ao
individuo e a coletividade.

E, por fim, mencionou o fato de a legislacdao recepcionada prever
as figuras do provisionado e do colaborador, afastando as alegadas ofensas ao
acesso a informacdo e manifestacao de profissionais especializados em areas
diversas.

Contra esses argumentos e o venerando acérdao recorreram ao
STF o Ministério Publico Federal e o Sindicato das Empresas de Radio e
Televisao no Estado de Sdo Paulo (SERTESP).

O eminente relator no STF, Ministro GILMAR MENDES,
resumiu a controveérsia constitucional da seguinte forma:

Em resumo, a controvérsia constitucional restou
delimitada por duas teses opostas. Por um lado, o Ministério
Publico Federal, assim como o Sindicato das Empresas de
Radio e Televisdo no Estado de Sao Paulo — SERTESP para
quem a exigéncia de diploma de jornalista ndo seria
obrigatorio e por outro lado, a Unido e a Federacao Nacional
dos Jornalistas — FENAJ, que sustentaram que 0 exercicio
da profissio de jornalista requer curso superior em
jornalismo e o registro no 6rgao regional competente do
Ministério do Trabalho e Emprego.



Como ja dito anteriormente, o Supremo Tribunal Federal
concluiu o julgamento, dando provimento aos recursos por 0ito votos a um.
Votaram contra a exigéncia do diploma o relator, Ministro Gilmar Mendes e
os Ministros Carmem Lucia, Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Carlos Ayres
Britto, Cezar Peluso, Ellen Gracie e Celso de Mello. O Ministro Marco
Aurélio defendeu a necessidade de curso superior em jornalismo para o
exercicio da profissdo. Os ministros Joaquim Barbosa e Carlos Alberto
Menezes Direito ndo estavam presentes na sessao.

Para o relator, Ministro Gilmar Mendes, o Decreto-Lei n°® 972, de
1969, foi editado sob a égide do regime ditatorial instituido pelo Ato
Institucional n° 5, de 1968, e assinado pelas trés autoridades militares que
estavam no comando do pais na época: os Ministros da Marinha de Guerra, do
Exército e da Aeronautica Militar, usando das atribuicdes que lhes conferia o
Ato Institucional n° 16, de 1969, e o Ato institucional n° 5, de 1968.

Estaria claro, portanto, que a exigéncia de diploma de curso
superior em jornalismo para o exercicio da profissdo tinha uma finalidade de
simples entendimento: afastar dos meios de comunicacdo intelectuais,
politicos e artistas que se opunham ao regime militar. Ficou patente, assim,
que o referido ato normativo objetivava atender a outros valores que nao estao
mais vigentes em nosso Estado Democratico de Direito.

No entanto, o que reprimiu liberdades no periodo ditatorial ndao
foi a exigéncia de diploma, mas a censura, 0 autoritarismo, a perseguicao
politica, o controle ideol6gico dos meios de comunicacdo pela intimidacdo e
forca do regime militar. A resisténcia democratica esteve encabecada por
inimeros jornalistas, e ndo foi a exigéncia do diploma que impediu maior ou
menor liberdade de expressao.

A defesa da regulamentacdao profissional do jornalista e do
surgimento de cursos qualificados aparece ja no primeiro congresso dos
jornalistas, em 1918, e teve trés marcos iniciais no século passado: a primeira
regulamentacdo, em 1938; a fundacdo da Faculdade Casper Libero, em 1947
(primeiro curso de jornalismo do Brasil); e o reconhecimento juridico da
necessidade de formacdo superior, em 1969, aperfeicoado pela legislacao de
1979.

Tivemos o cuidado de fazer esse breve histérico para bem situar
nossos eminentes Pares na discussao da matéria, embora sejam intimeras as



conjecturas juridicas sobre o tema. O fato é que o STF entendeu que a norma
infraconstitucional editada em 1969 ndo foi recepcionada pela Constituicao.

A PEC n° 33, de 2009, visa resgatar a dignidade profissional dos
jornalistas, fixando na propria Constituicdo que a profissdao de jornalista é
privativa do portador de diploma de curso superior em jornalismo, sem criar
restricOes a livre manifestacao do pensamento e das informacoes, garantindo a
democracia e a liberdade, pilares do Estado de Direito.

Por se tratar de uma profissao que desempenha funcao social, o
jornalismo requer formacdo teorica, cultural e técnica adequada, além de
amplo conhecimento da realidade. O curso de jornalismo, ministrado hoje em
mais de 500 escolas espalhadas pelo Pais, ndo se resume a um estudo
puramente técnico, pois ser jornalista nao é apenas escrever bem.

A conduta do profissional que atua nos meios de comunicacao na
funcdo de jornalista deve primar pela responsabilidade, respeito e ética,
agindo de maneira independente e plural, condi¢oes indispensaveis para a
democracia, garantindo a qualidade na informacao prestada a populacao.

No entanto, nada impede que os meios de comunicacdo tenham
outros participes e colaboradores, mas jornalista é profissdao de quem tem
diploma. O que ndo se quer e ndo interessa a sociedade é que qualquer pessoa
se apresente como jornalista e, a partir desta condicdao, passe a divulgar
informacdes tidas como “jornalisticas”.

Dessa forma, a opcao por uma emenda constitucional evita nova
discussdo sobre a constitucionalidade da matéria e devolve a dignidade aos
jornalistas sem restringir a livre manifestacdo do pensamento, do exercicio
profissional e da participacdo ativa de outras profissdes nos mais variados
meios de comunicagao, garantindo a atuacao dos colaboradores.

Além disso, como forma de resguardar os direitos adquiridos,
garantiu o exercicio da profissao aos jornalistas provisionados que ja tenham
obtido registro profissional regular perante o 6rgao competente e também para
aqueles que comprovem o efetivo exercicio da profissdao de jornalista, tendo
em vista o grande numero desses profissionais que, pela pratica e pela
experiéncia adquirida, vém exercendo adequadamente o oficio de jornalista.

III - VOTO



Em face do exposto, concluimos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, e, no mérito, pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constituicdao n° 33, de 2009, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, DE 2009

Acrescenta pardgrafo ao art. 220 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a
profissdo de jornalista.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescentem-se 0s seguintes 88 7° e 8° ao art. 220 da
Constituicao Federal:

FATE 2200 it

§ 7° A profissao de jornalista é privativa do portador de diploma
de curso superior em jornalismo, expedido por instituicdo oficial de ensino,
cujo exercicio sera definido em lei.

§ 8° A exigéncia do diploma a que se refere o § 7° ndo é
obrigatoria ao colaborador, assim entendido aquele que, sem relacao de
emprego, produz trabalho de natureza técnica, cientifica ou cultural,
relacionado com a sua especializacdo, para ser divulgado com o nome e
qualificacdo do autor.” (NR)



Art. 2° A exigéncia do diploma a que se refere o § 7° do Art. 220
ndo € obrigatdéria para aquele que, a data da promulgacdao desta Emenda
Constitucional, comprove o efetivo exercicio da profissao de jornalista, bem
com aos jornalistas provisionados que ja tenham obtido registro profissional
regular perante o 6rgao competente.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 2 de dezembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador INACIO ARRUDA, Relator



