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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Dispde sobre o cumprimento das decisdes da
Comissdao Interamericana de  Direitos
Humanos ¢ das sentengcas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As decisdes ou sentencas da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e as da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
natureza cautelar, de mérito, reparagao ou solucao amistosa, que versem sobre
responsabilidade internacional fundada em tratado ratificado pela Republica
Federativa do Brasil, produzem efeitos juridicos imediatos no ambito do
ordenamento interno brasileiro.

§ 1° A Unido serd dotada de or¢gamento especifico para cumprir as
decisdes e sentencas de que trata o caput desse artigo.

§ 2° O cumprimento das decisdes e sentengas de que trata esta Lei
independe de homologag¢do interna.

Art. 2° Quando as decisdes ou sentengas forem de carater
indenizatorio constituir-se-ao em titulos executivos judiciais e estardo sujeitas
aos seguintes procedimentos para seu cumprimento:

I. execugdo direta contra a Fazenda Publica Federal; e
II. execucao direta administrativa.

§ 1° Os procedimentos previstos nos incisos I e II sdo
independentes entre si.
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§ 2° O valor a ser fixado na indenizacao respeitara os parametros
determinados ou acordados pela Comissao ou Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

§ 3° O crédito terq, para todos os efeitos legais, natureza
alimenticia.

Art. 3° Na execu¢do por quantia certa contra a Fazenda Publica
Federal, decorrente de decisdo ou sentenca proferida pela Corte de
Interamericana de Direitos Humanos, o pagamento sera efetuado no prazo de
noventa dias, contados da entrega da requisi¢do, por ordem do Juiz, a
autoridade citada para a causa, na agéncia mais proxima da Caixa Economica
Federal ou do Banco do Brasil, independentemente de precatorio.

§ 1° Desatendida a requisi¢ao judicial, o juiz determinard o
sequestro de numerario suficiente ao cumprimento da decisao.

§ 2° As execucgoes de trata este artigo deverao estar contempladas
pelo disposto no § 1° do art. 1° desta Lei.

Art. 4° Na execucdo direta administrativa, recebida a sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos a Advocacia-Geral da Unido
instaurara e impulsionara, de oficio, o procedimento administrativo, sem
prejuizo da iniciativa dos interessados.

§ 1° A instrucdo do procedimento administrativo devera ser
concluida em no maximo 60 dias apos o recebimento da comunicacao da
sentenca pelo 6rgdo competente da Advocacia-Geral da Unido, prorrogéaveis
justificadamente por idéntico periodo, e se limitarj a:

I — verificar a autenticidade e a efic4cia juridica da sentenca;

IT - identificar os beneficidrios da indeniza¢do, na forma do art.
534, I, do Codigo de Processo Civil, e obter as informacgdes bancarias
necessarias para o crédito do respectivo valor;

III — realizar os calculos de liquidagdo do valor em moeda
nacional, pela taxa de cambio do dia em que a sentenga se tornou firme, com
incidéncia de juros e correcdo monetaria sobre o principal nos termos da
legislacdo em vigor para sentengas nacionais;
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IV — verificar e assegurar a existéncia e a suficiéncia da dotagao
or¢amentaria e dos recursos financeiros para cumprimento da sentenca.

§ 2°. Concluida a instrugdo, serdo notificados os interessados para
oferecer impugnacao, no prazo de 10 dias.

§ 3° Encerrado o prazo para impugnagdo, os autos do
procedimento administrativo serdo encaminhados, com parecer da Advocacia-
Geral da Unido, para o 6rgdo competente no ambito da Administra¢do Publica
Federal pelo tema dos Direitos Humanos, que devera emitir decisao e realizar
0 pagamento.

§ 4°. Havendo impugnacao julgada improcedente, ou procedente
em parte, o montante incontroverso da indenizag¢ado sera creditado em favor dos
beneficiarios no prazo de 10 dias.

§ 5° Da decisdao que julgar a impugnacdo improcedente, ou
procedente em parte, caberd recurso ao Presidente da Republica, que decidira
em 10 dias apos o recebimento dos autos e os devolvera ao 6rgao competente
no ambito da Administragdo Publica Federal pelo tema dos Direitos Humanos
para pagamento, se for o caso.

Art. 5°. Se a instru¢cdo do procedimento administrativo nao for
concluida no prazo de 120 dias, conforme o disposto no art. 4°, § 1°, ou o
pagamento ndo ocorrer no prazo estabelecido pela sentenca da Corte, o
Ministério Publico Federal e os demais legitimados poderdo promover, na
forma da legislacdo processual civil, a liquidacao e o cumprimento da sentenca
perante o juizo federal competente.

§ 1°. O requerimento de cumprimento da sentenga ndo implica
rentncia ao procedimento administrativo, que seguira seu curso, observados os
prazos legais.

§ 2°. Sobrevindo ato administrativo que satisfaga, total ou
parcialmente, a pretensdo dos interessados, o cumprimento de sentenga, apds a
comprovagdo do pagamento, prosseguira pelo remanescente, incluidos os
valores previstos no § 4°.

§ 3°. Na hipotese do paragrafo anterior, havendo pagamento no
curso do procedimento administrativo depois da expedi¢ao do precatdrio ou da
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requisi¢ao de pequeno valor, o tribunal competente deverda providenciar os
devidos ajustes.

§ 4°. No cumprimento da sentenca da Corte IDH, o juiz deverd, em
qualquer caso, condenar a Unido ao pagamento de honorarios, nos termos da
legislacdo processual civil, e de multa de 20% sobre o valor da condenacao ja
convertido para moeda nacional.

Art. 6°. A Unido tera direito de regresso:

I — contra seus agentes, pessoas juridicas de natureza publica ou
privada que, por dolo ou culpa, causarem a violagdo de direitos humanos, ou
nao impedirem sua produgdo quando tinham dever juridico de fazé-lo;

IT — contra qualquer pessoa juridica de direito publico ou privado,
Estado, Municipio ou Distrito Federal, cujos agentes, nessa qualidade e
independentemente de dolo ou culpa, causarem a violagdo de direitos humanos,
ou nao impedirem sua producao quando tinham o dever juridico de fazé-lo; e

§ 1°. O direito de regresso ndo inclui os acréscimos moratdrios
imputéaveis exclusivamente a Unido, os honorarios e a multa prevista no art. 5°,
§ 4°, desta lei.

§ 2°. A Unido exercera o direito de regresso no prazo de 60 dias
apos o pagamento da indenizacdo aos beneficiarios, devendo ser instaurado,
para esse fim, processo administrativo de apuragdo de culpa ou dolo, se
necessario.

§ 3° No caso previsto no inc. II, do Caput, fica assegurado o direito
de regresso a respectiva pessoa juridica contra os responsaveis pela violagdo de
direitos humanos nos casos de dolo ou culpa.

§ 4° Na hipétese de condenacao decorrente de agdo ou omissao de
Estado, de Municipio ou do Distrito Federal, o direito de regresso podera ser
exercido pela Unido por meio de acdo contra o ente federativo responsavel
junto ao Supremo Tribunal Federal.

Art. 7° Aplica-se a execugdo direta administrativa prevista nesta
lei, no que couber, o disposto na Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Art. 8° Quando as decisdes ou sentencas nao forem de carater
indenizatorio, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de
acordo com suas competéncias, devem cessar imediatamente a situacdo que
houver sido considerada violagdo aos direitos humanos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, adotando medidas administrativas,
propugnando medidas judiciais ou propondo as alteracdes que se fizerem
necessarias no ordenamento juridico.

Art. 9° O julgamento dos responsaveis por violagdes aos direitos
humanos, identificados por decisao ou sentenca da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos ou da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ¢
passivel de ser objeto de incidente de deslocamento de competéncia para a
Justigca Federal, nos termos do art. 109 da Constituigdo Federal.

Art. 10 Na hipotese da violacao de direitos humanos decorrente de
acdo ou omissdao de Estado, de Municipio ou do Distrito Federal, podera a
Unido acionar o respectivo ente federativo por meio de agdo junto ao Supremo
Tribunal Federal para que es.

Art. 11 Fica criado conselho deliberativo para a apreciacao dos
procedimentos estabelecidos nesta lei, composto por:

I.  Um representante da Advocacia-Geral da Unido;
II.  Um representante da Defensoria Publica da Unido;

[II. Um representante da Orgdo responsavel, no ambito da
Administracdo Publica Federal, pelo tema dos Direitos
Humanos;

IV. Um representante da Ministério Publico Federal;
V. Um representante da Ministério das Relagdes Exteriores; e

VI. Trés representantes das Organizagdes da sociedade civil
ligadas a defesa dos Direitos Humanos.

§ 1° O conselho previsto no caput podera criar comités para tratar
de temas ou casos especificos.
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§ 2° Os representantes da sociedade civil serdo escolhidos entre
nomes indicados pelos 6rgaos previstos nos incisos de I a V do caput, através
de processo de selecdo publica de ampla divulgacdo, com critérios
transparentes e que considerem a experiéncia das organizacdes da sociedade
civil participantes na atuagdo junto ao Sistema Internacional de Direitos

Humanos.

Art. 12 Compete ao conselho estabelecido no art. 11:

II.

I11.

IV.

coordenar as agdes ¢ estratégias para a defesa do Estado
brasileiro no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos;

acompanhar o cumprimento das decisdes ou sentencas da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e as da
Corte Interamericana de Direitos Humanos;

propor alteragdes legislativas para o aprimoramento das
disposi¢des contidas nesta lei;

emitir e tornar publico relatérios sobre o cumprimento das
decisdes ou sentencas da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos ¢ as da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Art. 13 O art. 515 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

..........................................................................

XI - a decisdo ou sentenga proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

§ 1° Nos casos dos incisos VI a IX e XI, o devedor sera
citado no juizo civel para o cumprimento da sentenga ou para
a liquidacao no prazo de 15 (quinze) dias.
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Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
Jos¢) foi promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 678, de 1992, embora sua

competéncia contenciosa so tenha sido reconhecida em 10 de dezembro de
1998 (Decreto n® 4.463, de 2002).

Com base no Pacto de San Jos¢ e em outros tratados
interamericanos de que o Brasil ¢ parte, a Comissdo e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos tém prolatado decisdes ou sentengas que responsabilizam
o Brasil. A primeira condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos deu-se em 2006, no Caso Damido Ximenes Lopes, seguidas
por outras, como o Caso Escher e outros, o Caso Garibaldi e o Caso Gomes
Lund e outros, relacionados ao episodio conhecido como “Guerrilha do
Araguaia”.

As sentengas da Corte Interamericanas sao de carater obrigatério,
nao politico, inapelaveis e definitivas (arts. 67 e 68, § 1°, da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos — CADH). Contudo, ndo ha em nossa
legislagdo instrumentos para implementar imediatamente tais decisoes
internacionais, que fomentam diversificada reparagdao as vitimas, tornando
dificil sua execucao.

Quanto as indenizacgoes, a CADH prevé que podem ser executadas
no pais responsavel mediante procedimento interno previsto para execugdo de
julgamentos proferidos contra o Estado (art. 68, § 2°). Porém, a seguir essa
regra, no Brasil a parte eventualmente beneficiaria dessa reparacdo seria
remetida ao sistema de precatorios, disposto no art. 100 da Constituigdo
Federal, o que constituiria procedimento demorado ¢ intensificaria a violagao
sofrida.

Diante da auséncia de implementagdo dessa regra para a Corte,
extensivel a Comissao, o Brasil sempre teve que improvisar para atender suas
obrigagdes internacionais. Por exemplo, a fim de implementar solu¢ao amistosa
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e indenizar José
Pereira Ferreira por trabalho escravo, promulgou-se a Lei n® 10.706, de 30 de
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junho de 2003; j4 para executar a sentenca da CIDH contra o Brasil no caso
Ximenes Lopes, editou-se o Decreto n® 6.185, de 13 de agosto de 2007.

Nesses termos, quanto as indenizagdes, de um lado, o presente
projeto incorpora os dispositivos do Projeto de Lei da Camara n°® 170, de 2010,
do entdo deputado e ex-Ministro da Justica José Eduardo Cardozo, que aguarda
designagao de relator na Comissao de Constituigdo e Justica do Senado Federal.
De outro lado, absorve o contetido do Projeto de Lei do Senado n° 420, de 2009,
do Senador Garibaldi Alves Filho, que alterou o Codigo de Processo Civil para
incluir entre os titulos executivos judiciais a sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e, inspirado no art. 17 da Lei n°® 10.259,
de 2001 (Lei dos Juizados Especiais Federais), previu procedimento célere para
o pagamento das obrigagdes devidas pela Fazenda Publica.

Entretanto, ha outras formas de reparacdo que nao sao objeto dos
projetos mencionados, como garantias de nao repeticdo do ilicito mediante
elaboracdo de normas legais, revisoes de procedimentos e processos judiciais
ou medidas administrativas. Para esses tipos de reparacdo ndo ha previsao
especifica no Pacto de San Jose.

Fixamos, assim, sobre as decisdes que ndo forem de carater
indenizatorio, a obrigacdo geral para todas as unidades administrativas, de
acordo com suas competéncias, de cessarem imediatamente a situacao
considerada violacao de direitos humanos, adotando medidas administrativas,
propugnando medidas judiciais ou propondo medidas legislativas.

Além disso, estabelecemos o principio amplo de que o julgamento
de responsaveis por violacdes de direitos humanos, devidamente identificados
pelos o6rgdos do sistema interamericano de direitos humanos, sdo passiveis de
deslocamento de competéncia previsto no art. 109 da Constituicdo Federal.
Chamada de federalizacdo dos direitos humanos, essa faculdade de o
Procurador-Geral da Republica solicitar ao Superior Tribunal de Justica o
deslocamento de competéncia para a Justica Federal, pode ser considerada
nossa primeira regra de implementagcao das nossas obrigacdes internacionais
em matéria de direitos humanos. Ela foi elaborada em razao de ser a Unido, e
nao seus Estados-membros, que responde pela responsabilidade internacional
decorrente do descumprimento das obrigagdes assumidas pelo Brasil por meio
dos tratados de protecdo aos direitos humanos.

Desse modo, se a unidade administrativa interna ndo cumprir essas
obrigacdes, cabe ao Estado Federal assumi-las. Nesse sentido, o art. 28 do Pacto

| Pagina 9 de 11 Parte integrante do Avulso do PLS n° 220 de 2016.

SF/16550.11909-83



de San Jos¢ da Costa Rica determina que o governo nacional participante deve
tomar todas as medidas pertinentes a fim de que as autoridades competentes
das entidades componentes da Federagao cumpram com o tratado.

Ja o art. 50 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
o art. 28 do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
sda0 mais taxativos, ao disporem que seus termos serdo aplicaveis a todas as
partes componentes dos Estados Federais, sem exce¢do alguma. Portanto, ¢
importante ampliar, sem banalizar esse mecanismo, ndo a restringindo a
episodicos casos penais, como o de Manoel Matos (Unico caso até agora em
que foi aceito o deslocamento de competéncia).

Prevendo que possa haver sentencas injustas questionadas no
sistema interamericano, a lembrar o caso Loayza Tamayo contra o Peru,
admitimos o uso de decisOes internacionais para fundamentar a revisao criminal
¢ a agao rescisoria.

Acrescentamos, ainda, que a inclusdo de novos dispositivos no
Cdédigo de Processo Civil, foi sugerida para deixar bem claro que a decisao ou
sentenga proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos sera
considerada titulo executivo judicial, devendo o executado ser citado para
cumprir ou liquidar a sentenca no prazo de quinze dias.

E, tendo em conta a elevada relevancia da proposi¢do para a
sociedade brasileira, conclamamos os nobres Parlamentares a aderirem a célere
aprovacgao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

| Pagina 10 de 11 Parte integrante do Avulso do PLS n° 220 de 2016.

SF/16550.11909-83



LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
artigo 100
artigo 109
Decreto n° 678, de 6 de Novembro de 1992 - 678/92
Decreto n° 4.463, de 8 de Novembro de 2002 - 4463/02
Decreto n°® 6.185, de 13 de Agosto de 2007 - 6185/07
Lei n®9.784, de 29 de Janeiro de 1999 - 9784/99
Lei n° 10.259, de 12 de Julho de 2001 - 10259/01
artigo 17
Lei n° 10.706, de 30 de Julho de 2003 - 10706/03
Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015 - CODIGO DE PROCESSO CIVIL - 13105/15
artigo 515

| Pagina 11 de 11 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 220 de 2016.



http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!art100
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!art109
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1992;678
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2002;4463
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2007;6185
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9784
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2001;10259
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2001;10259!art17
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10706
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13105
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13105!art515

