CONGRES SO NACIONAL

PARECER
N° 10, DE 2012-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo/CMO sobre a Medida
Provisdria n® 569, de 14 de maio de 2012, que
“Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Defesa, da Integragdo Nacional e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no
valor global de R$ 688.497.000,00, para os fins
que especifica”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Anibal Gomes

| - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigao
Federal, a Excelentissima Senhora Presidenta da Reptiblica adota e submete a
deliberagcdo do Congresso Nacional a Medida Provisdria n° 569, de 14 de maio de
2012, que abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Defesa, da
Integragao Nacional e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no valor global
de R$ 688.497.000,00 (seiscentos e oitenta e oito milhfes e quatrocentos e noventa e



sete mil reais), para atender & programacao constante do Anexo a esta proposigao,
distribuida da seguinte forma:

Em R$ 1,00
Orgéo / Unidade Orgamentaria Recursos

Ministério da Defesa

Administragdo Direta 50.000.000
Ministério da Integragao Nacional

Administragao Direta 400.000.000
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & fome

Administragao Direta 238.497.000
Total P 688.497.0C0

WS

Acompanha a referida medida proviséria a Exposicaoc de Motivos
n° 00097/2012-MP, de 14 de maio de 2012, da Ministra de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, que contém as razbes e justificativas para a abertura do
presente crédito extraordinario.

No Ministério da Defesa - MD, o0s recursos viabilizardo a pronta atuagao
em atividades de defesa civil, principalmente nos casos de deséstres naturais
reconhecidos pelo Governo Federal como situagdo de emergéncia cu estado de
calamidade publica, em cooperagdo com 0s diversos ¢rgéos e entidades do Governo
Federal e demais entes da Federagdo que compdem o Sistema Nacional de Defesa
Civil — Sindec, utilizando a logistica, a estrutura fisica, 0s recursos materiais e
humanos e a capilaridade das Forgas Armadas no territério nacional.

No Ministério da Integracdo Nacional - MI, o crédito permitira o
atendimento as populagbes vitimas de desastres naturais, ocasionados por fortes
chuvas e inundagbes em diversas Regibes do Pais, e de estiagem prolongada em
Municipios da regido do semidrido do Nordeste, especialmente nos casos de
desastres reconhecidos pelo Governo Federal como situagdo de emergéncia e
estado de calamidade publica, tendo por consequéncia grave a situagao de riscos a
que as populagbes daquelas localidades estdo expostas, além de prejuizos a
infraestrutura local.

Os recursos a cargo do Ministério da Integragdo Nacional serao utilizados
em intervengbes de resposta a desastres, tais como aquisicdo de alimentos,



disponibilizacdo de cestas basicas, agasalhos e abrigos emergenciais para as

pessoas atingidas e distribuicdo de agua em carros-pipa, além de intervengdes de
reconstrucao que visam ao restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, a

exemplo da afetagdo de encostas e de estruturas de edificagbes e obras de arte, em
decorréncia do excesso de chuvas, para evitar que os danos ocasionados por esses
desastres naturais sejam irreparaveis e resultem em prejuizos maiores para as
estruturas fisicas dos Municipios atingidos.

No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & fome — MDS, o
credito ora proposto tem por objetivo garantir o desenvolvimento da educacao infantil

com a abertura de vagas no sistema de educagdo bdsica, para o atendimento de
criangas de 0 a 48 meses, em situacio de extrema pobreza, e cujas familias sejam

beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

A urgéncia e a relevancia da medida no dmbito do Ministerio da Defesa
justificam-se pela necessidade de atuagao imediata e incisiva das Forgas Armadas
em agbes de defesa civil, para permitir maior alcance possivel das agdes de socorro e
salvamento, em situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, cuja
tempestividade é fator primordial, evitando-se o agravamento da situagao, com 0
aumento do nimero de vitimas e dos prejuizos materiais.

No Ministério da Integragao Nacional, a urgéncia e relevancia da matéria
sao justificadas pelas graves consequéncias e 0s sérios transtornos oriundos desses
fendmenos naturais, tais como riscos a saude da populacdo e danos humanos,
materiais e ambientais deles decorrentes, de forma a minorar os efeitos acarretados
aos moradores das localidades prejudicadas.

No ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, a relevincia e urgéncia se devem pela preméncia da atuagdo do Governo
Federal em possibilitar o acesso de 350 mil criangas, em situagdo de extrema
pobreza, no processo de aprendizagem educacional, propiciando a difusdo do ensino
basico a extrato populacional ainda néo inserido no contexto da educagéo nacional.

Por fim, esclarece-se que a proposicdo estd em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao.

E o relatério.



Il - VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolugado n° 1, de 2002-CN, que dispbe sobre a apreciagio,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62, da
Constituicdo Federal, prevé que o Parecer a crédito extraordinario deve ser nico,
contendo manifestagdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacao financeira
e orcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 19, art. 2°, daquele
diploma legal.

I.1. Aspectos Constitucionais: Arts. 62 e 167, § 3°, da CF (pressupostos de
relevancia, urgéncia e Imprevisibilidade)

O § 3° do art. 167 da Constituigo estabelece que “A abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62." O art. 62 dispée que “Em caso de relevancia e
urgéncia o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.

No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia sdo apresentadas consistentes consideragdes que justificam a adogao da
medida. Quanto a questdo da imprevisibilidade, ndo ha qualquer referéncia formal,
ndo obstante o reconhecimento de que os fatos que nortearam a elaboragéo dessa

Medida Proviséria dao o necessario suporte a abertura do presente crédito.

Il.2. Adequagédo Orgamentaria e Financeira da Medida Provisoéria

Conforme o disposto no § 1° do art. 5° da Resolugéo n°® 1, de 2002 — CN,
‘0 exame de compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira das Medidas
Provisdrias abrange a analise da repercussio sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, alei de diretrizes orgamentarias e a lei
orgamentaria da Unido”.



Da andlise da adequagéo orgamentdria e financeira da medida provisoria
verifica-se que as despesas relativas as agbes de defesa civil voltadas a resposta aos
desastres, & reconstruclo de areas atingidas e & cooperagio em agdes de defesa
civil no &mbito dos Ministérios da Integrago Nacional e da Defesa parecem atender
aos requisitos constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade, como é
caracteristico das intervengbes governamentais decorrentes do reconhecimento de
situacbes de emergéncia e de estado de calamidade pubiica.

Quanto as agdes do Ministério do Desenvolvimento e Combate & Fome -
MDS, néo obstante a relevancia da agédo beneficiada, nao resta caracterizada na

expaosicao de motivos a imprevisibilidade das despesas, ja que se trata de abertura de
vagas no sistema de educagdo basica para familias ja beneficiadas por outro

programa governamental, o Bolsa Familia.

Ademais, por se tratar de despesa continuada, tais dispéndios sujeitam-se
ao disposto no artigo 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal —, bem como no art. 88 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de
2011 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012. Nao obstante os referidos
dispositivos legais, dada a notéria relevancia da agao social de apoio a educagao

infantil no MDS, ressaltamos a necessidade de que o Poder Executivo promova a
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fiscal seja atingida, preservando-se 0 equilibrio das contas publicas preconizado pela
legislac&o vigente.

It.3. Cumprimento da Exigéncia Prevista no § 1°, do Art. 2° da Resolugao n°® 1, de
2002-CN

A Exposigao de Motivos n° 00097/2012-MP, de 14 de maio de 2012, que
acompanha o referido crédito extraordinario, trata da motivacao da edi¢ac da referida
Medida Proviséria, para fins de atendimento do disposto no § 1°, Art. 2° da Resclugéo
n° 01, de 2002-CN.



I.4. Mérito

Os recursos consignados no crédito extraordinario visam a implementagao
de agOes com o objetivo de melhorar a situacdo das populacdes de diversos
municipios do Pais que foram atingidos por desastres naturais, bem como ¢ aporte
de recursos para viabilizar 0 acesso no sistema de aprendizagem educacional de 350
mil criancas em situagdo de extrema pobreza. Diante das situagdes apresentadas,
torna-se imprescindivel e necessaria a imediata intervengio do Governo Federal, por
intermédio dos Orgéos constantes da proposicao.

I1.5. Analise das Emendas

Foram apresentadas 9 emendas & Proposicdo. As emendas n°® 00001 e
00005 a 00009 devem ser inadmitidas, pois contrariam o art. 111 da Resolugéo
n° 1/2006-CN, que estabelece regra rigida para ¢ emendamento desse lipo de
crédito, tornando inadmissiveis quaisquer emendas, exceto as relativas ao texto da
Medida Proviséria ou que cancelem dotagdes, total ou parcialmente. As emendas n®
00002 a 00004 devem ser também inadmitidas por tratarem de matéria estranha a
proposigao — previséo de receita e fixagdo de despesa -, contrariando o art. 165, § 8°,

da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, voto pela aprovagéc da Medida Provisoria n® 569, de
2012, nos termos propostos pelo Poder Executivo, tendo por inadmitidas todas as

nove emendas apresentadas a Proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2012.

~Deputado AniB}

Relato



Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Anexo |
(Ao Parecer n° , de 2012}
MP n°® 569 de 2012 -CN

DEMONSTRATIVO DE QUE TRATA O ART. 70, lll, c. DA RESOLUGAO N° 1, DE 2006 — CN
(Emendas que devem ser Inadmitidas)

N® Emenda Autor Finalidade Parecer
00001 ?Agigglﬁéz:rﬁ:to Agbes de Defesa Civil - no Estado da Bahia Inadmitida
Altera a redagdc do art. 33 da Lei n® 10.826/2003 que dispde
sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e o
00002 | Sandro Mabel munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define Inadmitida
crimes e da cutras providéncias.
Acresce pardgrafo tinico ao art. 24 da Lei n® 10.826/2003 que
dispbe sobre registro, posse e comercializagdo de armas de -
00003 Sandro Mabel fogo e munigao, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, Inadmitida
define crimes e dé outras providéncias.
Acresce o art. 27-A & Lei n® 10.826/2003 que dispbe sobre
registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e munigao, -
00004 | Sandro Mabel sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e Inadmitida
dé outras providéncias.
. Apoic a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local .
00005 |Gorete Pereira Integrado no Estado do Ceard Inadmitida
. Perfuragdo e Equipamentos de Pogos Publicos em Municipios -
00006 |Gorete Pereira no Estado do Ceard Inadmitida
00007 |Gorete Pereira Apoio a Obras Preventivas de Desastres no Estado do Cearé Inadmitida
. Recuperagdo e Adequagdo de Infraestrutura Hidrica em e
Q00
08 |Gorete Pereira Municipios do Estado do Ceard Inadmitida
00009 |Gorete Pereira ICW;[;Iraéntagéo de Obras de Infraestrutura Hidrica no Estado do inadmitida




CONCLUSAO

_ A COMISSAO MISTA DE PLANGCS, ORGAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, apreciou o Relatério & Medida Proviséria n® 569/2012-CN,
na Nona Reunido Ordinaria, realizada em 26 de junho de 2012. O Relator da matéria,
Deputado Eliseu Padilha, relator ad hoc (designado relator anteriormente o Deputado
Anibal Gomes), indicou pela inadmissibilidade as 9 (nove) emendas apresentadas em
seu Relatério. O Presidente da CMO declarou inadmitidas todas as 9 (nove) emendas
indicadas pelo Relator, nos termos do art. 146, § 2° da Resolugdo n°® 1/2006-CN. O
Deputado Felipe Maia apresentou a Contestagao n°® 2/2012-CMO, com o objetivo de

R oy e Pt PE PO s e |

reverter o voto de inadmissibilidade proposto para a Emenda de n® 1, tendo como
apoiamento os Deputados Duarte Nogueira, Jodo Maia, Luiz Carlos Setim, Augusto
Coutinho, Professora Dorinha Seabra Rezende e Paulo Wagner, na forma prevista no
art. 148 da citada Resolugdo do Congresso Nacicnal. O Presidente, acatando o teor da
Nota Técnica Conjunta n® 3/2012, elaborada pelas Consultorias de Orgamento da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, indeferiu a Contestagao apresentada. O
Relatério foi aprovado per unanimidade.

Compareceram Senhores Deputados Paulo Pimenta, Presidente,
Reinaido Azambuja, Segundo Vice-Presidente, Arnon Bezerra, Ceiso Maidaner, Cida
Borghetti, Claudio Puty, Duarte Nogueira, Edio Lopes, Eliseu Padilha, Felipe Maia,
Jaime Martins, Jodo Maia, Jodo Paulo Lima, Leandro Vilela, Leonardo Gadelha,
Luciano Castro, Luiz Carlos Setim, Marcos Rogério, Paulo Foletto, Paulo Rubem
Santiago, Paulo Wagner, Professora Dorinha Seabra Rezende, Roberto Balestra,
Roberto de Lucena, Toninho Pinheiro, Vanderlei Siraque, Waldir Maranhao,
Wandenkolk Gongaives e os Senadores Ana Rita, Angela Portela, Antonio Carlos
Valadares, Antonio Russo, Benedito de Lira, Flexa Ribeiro, Paulo Paim, Romero Juca e
Sérgio Souza.

Reunides, em 26 de junho de 2012.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator ad hoe

Publicado no DSF. de 29/06/2012.

Secretaria Especial de Editora¢édo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia —- DF

(0S:12930/2012)
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