PARECER N© , DE 2004

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o0 Projeto de Lel do Senado n@ 255, de 2002,
e sobre o0 Projeto de Lei do Senado n° 5 de 2003,
tramitando em conjunto, que dispdem sobre o
regjuste do valor do salario minimo, e ddo outras
providéncias.

RELATOR: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR
RELATOR “AD HOC”: Senador FLAVIO ARNS

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 5, de 2003, de autoriado Senador
Paulo Paim, dispde sobre o regjuste do valor do salario minimo, a partir de
maio de 2004 e da outras providéncias.

Em seu art. 1° a proposicdo estabelece o0 regjuste do saério
minimo, em 12 de maio de 2004, com base na variacdo integral do indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna da Fundacdo Getulio Vargas,
acrescido ainda de um adicional de R$ 0,20 por hora trabalhada.

No 8§ 12 do mesmo artigo fica estabelecido que o regjuste devera
ser anual, sempre no dia 12 de maio, e que a adocéo do acréscimo de R$ 0,20
sera respeitada até que o valor do sal&io minimo alcance o patamar
correspondente a0 que determina o art. 72, inciso IV, da Constituicéo Federal.

O 8 29 prevé a adocdo do mesmo regjuste para efeito de
pagamento dos beneficios da Previdéncia Social e o 8§ 3° estabelece que todas
as aposentadorias e pensdes pagas pelo sistema previdenciario deverdo ser
regj ustadas de acordo com o mecanismo proposto pelo projeto.



O art 29 constitui a cldusula de vigéncia, estabelecendo a entrada
em vigor dalei na data de sua publicagao.

Por forca de aprovacdo do Requerimento ne 647, de 2004, de
iniciativa do Senador Eduardo Suplicy, o Projeto de Lel do Senado n° 5
passou a tramitar em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n@ 255, de
2002, de autoria do Senador Carlos Patrocinio.

O Projeto de Lei do Senado n? 255 altera a Lel n° 10.525, de
2002, acrescentando dispositivo que determina regjuste anual para o Saéario
Minimo todo dia 1° de maio, ficando garantidos ganhos reais nunca inferiores
a 10% (dez por cento).

A matéria em tramitagdo conjunta foi encaminhada a Comisséo
de Assuntos Sociais (CAS) no dia 11 de junho de 2004.

Il —ANALISE

Por sua maior abrangéncia e complexidade, nossa andlise tera
como foco inicial o Projeto de Lei n° 5, de 2003. No que diz respeito a
congtitucionalidade, juridicidade, e regimentalidade, ndo ha vicios que
prejudiquem o projeto. O texto segue a boa técnica legidativa, sendo dotado
de conciséo, clareza e objetividade.

Quanto a0 mérito, devemos ressaltar, primeiramente, que a
iniciativa em andlise reincorpora ao salario minimo sua funcéo de instrumento
de inclusdo social no bojo de uma Otica redistributiva. E importante
lembrarmos que, historicamente, o pais se apresenta como um dos pioneiros
na adogd do salario minimo. O Decreto-Lei n® 2.162, que cria este
mecanismo, no Brasil, data de 12 de maio de 1940. A perspectiva na qual se
inscrevera a iniciativa do entéo Presidente Vargas era a de que, num futuro
proximo, 0 assalariamento deveria consolidar-se como relagdo gera de
trabalho. Nesse sentido, a legislacéo trabalhista, na qual o estabelecimento do
salario minimo se inscrevia como um dos pilares, estaria compondo um
projeto nacional de modernizacdo a0 qual se propusera o Estado Novo.
Assim, a0 mesmo tempo em que o pais buscava industrializar-se, intentava-
se, por outro lado, a construcdo de marcos institucionais e/ou legais que
dessem estatura ao trabalho, agora trabalho assalariado, que garantiria ao
trabalhador, todo trabalhador, relacéo de trabal ho regulamentada, com jornada
fixadaem lei, férias, aém de outros beneficios.



A questdio € que, no Brasil, nunca se concretizou a
universalizacdo da relagdo de trabalho assalariada. Grande parte de nossa
forca de trabalho subsiste na informalidade, fenGmeno que veio a recrudescer
a partir dos anos 80. Mais da metade dos trabalhadores ocupados hoje vive
sem acesso a qualquer tipo de protecédo trabalhista. O Estado n&o logrou a
consecucdo de uma ancora ingtitucional que garantisse e consolidasse a
generalizacdo dos direitos trabalhistas tal como preconizado iniciamente. O
projeto do assalariamento se perdeu, portanto, no decorrer do processo de
modernizac&o.

O Brasil da informalidade crescente, da reproducéo ampliada da
pobreza e da miséria é, em grande medida, caudatario desta incompletude
gestada na esteira de nossa “ modernizagdo sem mudanca’. Com efeito, se até
o final dos anos 70 havia uma tendéncia, ainda que timida, de ampliacéo do
percentual de cobertura da legislagcdo trabalhista, a virada dos 80 traz a
reverséo desse panorama. Hoje, além do fato ja ressaltado de que mais da
metade dos trabalhadores estédo na informalidade, outros dados mais gerais
corroboram o quadro de degradacéo social. Segundo o recém-publicado Mapa
da Exclusdo Social (Atlas da Excluséo Social, vol. 2, Campinas, Unicamp,
2004), o Brasil possuia em 2000 cerca de 47,3% de excluidos contra 42,6%
em 1980. Este aumento representa também uma inflexdo perversa de
tendéncia, ja que em 1960 esse indice era da ordem de 49,6%.

O gquadro geral €&, portanto, de um sistema econdmico que se
reproduz gerando pobreza, mesmo em momentos de crescimento. Tomando-
se ainda o mesmo periodo 1980-2000, podemos observar que, segundo dados
do IPEA, o crescimento do produto per capta foi de 8,8%, algo néo téo
expressivo quanto as médias historicas — sobretudo quando se toma o periodo
1950-1980 — mas, de todo modo, um crescimento, o0 que torna ainda mais
dramético o quadro de aumento da exclusdo no mesmo periodo. Naverdade, o
gue parece estar sindlizado no dado acima € a auséncia de mecanismos de
inclusdo socia, de elevacdo da renda e de melhoria em geral das condigdes de
vida da parte mais vulneravel de nossa popul acéo.

O salario minimo, em tese, pode vir a se configurar como um dos
principais mecanismos institucionais de que o governo deve lancar mdo a
guisa de uma politicainclusiva e redistributiva. 1sso porque, de acordo com os
principais estudiosos do tema, a despeito do peso da informalidade, um
eventual reguste do sa&io minimo, além de atingir diretamente os
assalariados nesta faixa de renda, atuaria como um referencial para 0s
rendimentos dos trabalhadores sem carteira, assim como para 0 preco dos
servicos dos trabalhadores por conta propria. E o chamado “efeito farol”, que



faz com que o salario minimo funcione como uma espécie de lastro para a
massa salarial. 1sso é tanto mais importante quando observamos que, na
conjuntura atual, o consumo vem se retraindo: em 2003 houve reducao do
consumo interno de 3,3% em relac&o ao ano anterior.

Ao garantir regjustes efetivos ao salario minimo, inclusive
incorporando ganhos de produtividade hoje ndo apropriados pelos
trabalhadores, o PLS n°® 5, de 2003, vem resgatar a funcdo socia e
redistributiva do sa&io minimo, o que de resto € o que justifica sua
existéncia, nos termos em que foi originalmente concebido.

Um segundo ponto a ser destacado se refere ao fato de que a
proposicao em analise vem introduzir um mecanismo de regjuste permanente
gue, a0 mesmo tempo que garante ganhos reais aos assalariados, protege o
salario minimo de injuncdes de cunho politico e/ou tecnocratico. A
sistematica de regjuste, na forma como vem se dando nos Ultimos anos,
desvirtua o pape do salario minimo, privilegiando a légica orcamentaria, em
detrimento do atributo social e redistributivo que se |he conferia
originamente. Com efeito, 0 peso dos assalariados do funcionalismo, assim
como da Previdéncia Social, parecem consubstanciar o grande balizador do
patamar do salério minimo.

Atualmente, os argumentos para a fixagdo do salario minimo
levam em conta dois segmentos sociais que, apesar de importantes, néo
representam a totalidade daqueles que auferem o salario minimo. S&o eles: (i)
uma parte do funcionalismo publico — de grande peso sobretudo nos
municipios do interior das regiées mais pobres — e (ii) os aposentados e
pensionistas da previdéncia social (somente esse segundo grupo compreende
cerca de 13 milhdes recebendo beneficios equivalentes a até um saério
minimo, de acordo com os dados do Ministério da Previdéncia Social). Esses
dois contingentes oneram as contas publicas, sgja diretamente, caso dos
funcionérios, sgja indiretamente, caso do orcamento da Previdéncia. Ambos
tém, em conjunto, peso significativo na tomada de posicdo do governo com
relacéo afixacéo do salario minimo.

A guestéo que se coloca, portanto, € que ha uma grande parcela
de trabal hadores assalariados, sem carteira, e mesmo auténomos, para quem o
salario minimo mantém-se como referéncia. Esses segmentos, no entanto, néo
compartilham das restri¢es impostas pel os limites das contas governamentais
e mesmo assim permanecem caudatarios de uma situacdo que pode ser
considerada, no minimo, como inusitada.



O salério minimo, que historicamente se constituiria no principal
instrumento redistributivo em favor das camadas mais pobres, engessado pela
restricdo fiscal, opera no sentido contrario, perpetuando desigualdades. Atua
assim como um fator a mais a contribuir para com o0 secular processo de
reproducdo de nossa desigualdade social.

Na forma, portanto, como vem sendo administrado, engessado
pelas restrigdes dos orgamentos — federal, estaduais e, sobretudo, municipais —
e da propria Previdéncia Socia, reforca-se a perspectiva de alienacdo do
salario minimo de sua funcdo social e de sua capacidade redistributiva. E
importante destacar que a l6gica econdmica jamais beneficiara os excluidos.

Resta por fim — também dentro de uma 6tica do equilibrio, agora
dos orcamentos publicos — uma funcéo de mero fator de correcéo das contas
do governo, instrumento de gjuste contabil, o que de resto tem implicactes
importantes no sentido da manutencéo das disparidades de renda e portanto da
preservacao das desigualdades no pais. O salario minimo, que poderia ser um
dos principais instrumentos de uma politica re-distributiva, parece ter-se
tornado, no caso brasileiro, ao contrario e no limite, uma fonte de reproducéo
de desigualdades.

O PLS n° 5, de 2003, vem assim restituir o cunho distributivo do
salario minimo, ndo apenas pelo resgate de sua funcdo social, mas tambéem
pela iniciativa implicita do estabelecimento de um mecanismo lega e
permanente para 0 seu regjuste. A adocdo de uma sistemética com base em
preceito legal aparece assim como um importante anteparo. Outros paises
adotam procedimento idéntico. Na Franga, o SMIC (Salario Minimo de Inter-
profissional de Crescimento) € anualmente regjustado com base no repasse
integral da inflacdo medida por indice oficial, acrescido de um adiciona de
produtividade, como forma de fazer o trabalhador também compartilhar do
aumento da produtividade verificado na economia. Este parece também ser 0
espirito que vem nortear a proposta do adiciona de R$ 0,20 componente do
PLS em questdo: de um lado, permite a apropriacdo de ganhos aos
trabalhadores e, de outro, aproxima gradativamente o valor do salario minimo
do patamar que a Carta Magna lhe confere.

Além disso, a perenidade de uma sistemética de regjuste, agora
respaldada em lel, devera ainda proporcionar uma maior protecéo do salario
minimo face a injungdes politicas de cunho eeitoreiro e mesmo a arroubos
tecnocraticos destinados a fazer do salario (melhor dizer, do valor do salario
minimo) variavel chave de politicas econdmicas contracionistas e/ou
ortodoxas.



Do ponto de vista financeiro, devemos observar o impacto da
proposicdo em termos, sobretudo, do sistema previdenciario. Assim,
aplicando-se ao Salério Minimo a sistematica prevista pelo projeto, chega-se a
um valor de R$ 295,86, a viger a partir de 1° de maio préximo, o que
corresponde a uma variacao total de 23,27%. Em termos do impacto sobre a
Previdéncia, ter-se-ia que, sO sobre o0s beneficios no valor do salario minimo,
haveria um aumento da ordem de R$ 727 milh6es/més, ou R$ 6,5 bilhdes em
2004. Como a proposicao em andlise prevé a extensdo do regjuste também aos
beneficios cujos valores atuais s&o maiores que o0 piso salarial, observa-se que
0 impacto total sobre sistema previdenciario devera atingir a cifras proximas
de R$ 10 bilhdes.

O peso deste montante sobre a Previdéncia é, de fato,
significativo. Do mesmo modo, ha que se ter em mente a situacéo dos estados
e, sobretudo, dos municipios, onde uma larga parcela do funcionalismo
publico aufere rendimentos em valores em torno do salario minimo. Este
guadro é mais grave no caso dos municipios nordestinos onde, em média,
cerca de 40% do total dos servidores publicos recebem salérios num valor
menor ou igual a um salario minimo, segundo dados do Ministério do
Trabalho e Emprego. Tal cenario suscita implicagdes importantes sobre as
contas publicas, as quais, de acordo com a Lel de Responsabilidade Fiscal,
devem merecer atencdo de governantes e legisladores. A consolidacdo desta
proposicdo tem assim como pressuposto que se logre uma solucéo que
respeite o preceito lega, a partir de uma realocacéo de recursos, que, em
ultima andlise, deve ser perseguida em prol de uma politica efetivamente
redistributiva, nos termos advogados pelo préprio Presidente da Republica.

No dizer do eminente Senador Cristovam Buarque, 0 governo
Lula tem freado as propostas nesse sentido porque teme a reacao de prefeitos
e governadores com medo da demanda criada, e de como eles trardo, com
razao, essas demandas para o governo federal. Mas esse é o caminho. Fugir
dele € cair no conservadorismo reacionario, no lugar-comum da mesma
politica repetitiva ao longo de décadas, condenando o povo a suas
necessidades e atendendo as demandas dos ricos. (Correlo Brasliense,
14/04/04, p. 31)

H& portanto, que se reconhecer a necessidade de
eguacionamento de uma transicéo que acate a Lel de Responsabilidade Fiscal
e que, de outro lado, vise, no longo prazo, O respeito ao preceito
constitucional, que assegura o poder de compra do salario minimo. 1sso pode
ser garantido pelos resultados advindos da propria efetivacéo da proposi¢éo.
Com efeito, aimplementacdo de uma sistematica de aumento real dos salarios



implica num alargamento da base contributiva, atualmente deprimida. Além
disso, se é fato que o Brasil se afigura como um dos paises onde grassa a
desigualdade em sua forma mais extremada, ha que se ressaltar, por outro
lado, um aspecto a ser melhor explorado no que tange ao atual espectro
demografico brasileiro. Com efeito, o pais vive atuamente a chamada “idade
de ouro” em termos da composicéo populacional. 1sso significa dizer que o
contingente de pessoas em idade ativa € proporcionamente alto,
assemel hando-se bastante ao quadro existente nos paises europeus em seus
mel hores periodos.

Em ambiente de cobertura plena, e tendo como base contributiva
uma média salarial mais elevada, o0 sistema previdenciario brasileiro seria
capaz de proporcionar, com alguma sobra, 0 pagamento dos beneficios, de
maneira integral, aos aposentados e pensionistas. A questéo previdenciaria
passaria, portanto, pela extensao efetiva de sua cobertura, sem o que, qualquer
medida de contencdo de despesas gparece como paliativa e, na maioria das
vezes, indcua. Note-se que a proposicdo em andlise busca a efetivacéo de
mecanismos de longo prazo para equacionar e resgatar a fungdo social do
salario minimo. As necessérias adequactes deste gradativo aumento, deverdo
ser efetivadas inclusive com a guda do conseguente crescimento da massa
salarial e do esforco de ampliagdo da base contributiva do sistema
previdenciario.

Em resumo, as cifras sdo portentosas. S&o cerca de 13 milhdes de
beneficios, pagos mensalmente pelo sistema previdenciario, no valor de 1
salario minimo (dos quais 6,54 milhdes na Previdéncia Rural). Trata-se, em
sua grande maioria, de contingentes da populagdo mais pobre. O aumento rea
do salario minimo, nos termos propostos pelo PLS n° 5, de 2003, tem assim
impacto direto sobre a reducdo da pobreza e, por conseguinte, na prépria
distribuicdo da renda. O resgate da funcgéo socia e redistributiva, assim como
a garantia de um mecanismo de preservacdo do salaio minimo face as
recorrentes injungdes politicas aparecem como duas grandes contribuicdes da
proposicdo em andlise. Por outro lado, h& que se ressaltar ainda que o Brasi
encontrase no momento demografico mais propicio a construcdo de um
sistema de protecdo socia abrangente e inclusivo. Concluimos assim pela
oportunidade do projeto — talvez o Unico mecanismo redistributivo a que o
governo pode lancar méo imediatamente. Torna-se assim, a proposta do
Senador Paim, algo muito importante nesses tempos de recessdo — a despeito
do peso que possa vir ater sobre a Previdéncia, o qual devera ser plenamente
compensado pelo aumento da massa salarial decorrente da propria elevacéo
do sal&rio minimo.



No gue tange a0 Projeto de Le n° 255, de 2002, que tramita em
conjunto, a despeito de se tratar de iniciativa meritoria, consideramos que a
sistemética de regjuste proposta permite interpretacbes diversas, dando
margem assim a imprecisoes que podem vir a prejudicar a implementacéo da
matéria. N&o ha uma definicdo clara sobre o indice de regjuste a ser utilizado
e a expressao “(...) com ganho real nunca inferior a 10% (dez por cento)”
também carece de maior precisdo. Além disso, 0 escopo da referida
proposicd nos parece estar plenamente contemplado, de modo mais
abrangente e preciso, pelo PLS n° 5, de 2003.

11 -VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 5, de 2003, nos termos em que se apresenta e pela rejeicdo do
Projeto de Lei do Senado n@ 255, de 2002.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator



