SENADO FEDERAL
PARECERES
N°° 328 E 329, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 194, de 2009
(n°® 1756/2007, na Casa de origem, do Deputado
Paulo Henrique Lustosa), que altera dispositivos da
Lei n°® 4.886, de 9 de dezembro de 1985, que regula
as atividades dos representantes comerciais
autdbnomos, dispondo sobre fixagdo do valor das
anuidades, taxas e emolumentos devidos pelos
profissionais da categoria e pelas pessoas nhaturais e
juridicas  aos  Conselhos  Regionais dos
Representanies Comerciais em que esido
registrados.

PARECER N° 328, DE 2010

(Da Comissao de assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n°® 194, de
2009, que tem por finalidade fixar o valor das anuidades, taxas € emolumentos
devidos pelos profissionais da categoria ¢ pelas pessoas naturais e juridicas aos
Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais em que estdo registrados.

Para tanto, sao acrescidos ao art. 10 da Lei n° 4.886, de 9 de dezembro
de 1965, alterada pela Lei n° 8.420, de 8 de maio de 1992, o inciso VIl ¢ 0s §§ 1°

a 8° renumerando-se as atuais alineas a a g para incisos I a VII, bem como €
modificada a alinea fdo art. 17.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:
O Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos Representantes

Comerciais tém nas anuidades e emolumentos pagos por seus registrados a Gnica
fonte de receita que lhes permite cumprir suas obrigacSes institucionais.



Ademais, ao delegar um servico publico, como os que prestam Os
Conselhos de Fiscalizagdo, no campo do poder de policia das profissGes, am
beneficio e resguardo da sociedade, tem o Estado o dever de lhes dar

condicdes, inclusive financeiras, para o desempenho dessas atividades,
fazendo-se necessario que o “vazio legal” decorrente da discutivel
revogacao da Lei n® 6.994/82 seja suprido com a méxima urgéncia, de forma
a garantir a continuidade dos servigos prestados por essas entidades.

Findo o prazo regimental, nio foram apresentadas emendas.

O Projeto sera, em seguida, apreciado pela Comissdo de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comiss@o, de acordo com o disposto no art. 99, IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre das matérias que lhe forem
submetidas versando sobre tributos ¢ normas gerais sobre direito tributario.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de natureza
juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, XVI, combinado com o art. 24, I, da Constitui¢do
Federal — CF) e inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, da
CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdio as regras regimentais foram
respeitados.

Como se sabe, as leis instituidoras de orgdos de fiscalizagdo
profissional, cm sua grande maioria, ndo fixam os valores das anuidades e taxas a
eles devidos, mas simplesmente lhes delegam essa competéncia.

Com o advento da Lei n°6.994, de 26 de maio de 1982, foram
estabelecidas normas para a fixagdo dos valores das anuidades e das taxas devidas
a todos os orgdos responsaveis pela fiscalizagdo do exercicio profissional. Seu
objetivo era o de impor pardmetros €, assim, uniformizar esses valores, além de
impedir possiveis abusos.

Com a edigao, entretanto, da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994,
revogou-se a Lei n® 6.994, de 1982, deixando de existir, portanto, esses critérios.



Mais recentemente, a Lei n® 11.000, de 15 de dezembro de 2004,
autorizou todos os Conselhos de fiscalizagdo de profissdes a fixar, cobrar e
executar as contribui¢es anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem como
as multas e os pregos de servigos relacionados com suas atribui¢des legais.

Autoriza, ainda, os Conselhos a normatizar a concessdo de dianas,
jetons e auxilio de representagdo, bem como estabelece que essas entidades
autarquicas, ao fixar o valor das contribui¢des anuais, deverdo atribuir valores
diferenciados para as profissdes regulamentadas de nivel superior, de nivel médio
e de nivel auxiliar.

QOcorre que, em reiteradas decisdes, o Poder Judicidrio vem-se
posicionando pela inconstitucionalidade da Lei n® 11.000, de 2004, sob o
argumento de que ela delega competéncia tributria que pertence privativamente a
Unifo, malferindo, ainda, o caput do art. 7° do Cédigo Tributdrio Nacional, que
estabelece absoluta indelegabilidade da competéncia de tributar, verbis:

Art. 7° A competéncia tributaria & indelegavel, salvo atribuigiio das
fungSes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos
ou decistes administrativas em matéria tributdria, confcrida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do art. 18 da
Constituigdo.

As anuidades cobradas pelos 6rgdos de fiscalizagdo profissional sdo
“contribui¢des de intercssc das categorias profissionais”, que estio previstas no
art. 149 da Constituigdo Federal. S6 podem ser instituidas por meio de lei (CF, art.
150, I), ato de competéncia do Congresso Nacional (CF, art. 48), com a san¢do do
Presidente da Republica. Portanto, trata-se de tributo como qualquer outro dos
elencados no Capitulo Tributério.

As remissdes constantes do art. 149 da CF, que, a rigor, poderiam ser
consideradas abundantes, reforcam, entretanto, a vontade do Constituinte.
A determinagfio de se observar o art. 146, III, significa que a Contribui¢io esta
sujeita as normas gerais do Cddigo Tributdrio Nacional. No que se refere a
observéncia do art. 150, I e III, significa que:

a) a contribui¢io deve ser fixada (ou aumentada) por lei (esse €
- principio da reserva legal, regra de ouro para todos os tributos);

b) a cobranga da contribui¢do nfio pode alcangar periodos anteriores 4
lei que a instituiu ou aumentou, nem pode ser feita no mesmo exercicio (esses s80
os principios da irretroatividade e da anterioridade).



Também as taxas devidas aos conselhos de fiscalizagdo profissional
deverdo scr instituidas por intermédio de lei federal (CF, art. 145, II), porque
compete 4 Unido organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho (CF, art. 21,
XXIV).

Ressalte-se que instituir significa, entre outras coisas, fixar o valor do
tributo, e nio apenas determinar que ele seja pago pelos profissionais liberais ao
seu orgdo de classe.

Por essas razdes, ndo resta duvida que estamos diante de matéria de
indiscutivel urgéncia e relevéncia, eis que, além de trazer maior seguranga ao
mundo juridico, faz retornar i legalidade constitucional a cobranga dos valores
referentes 4 anuidade, taxas e emolumentos pelos Conselhos dos Representantes
Comerciais, mediante sua instituigio e fixa¢do por lei material.

Faz-se necessario, contudo, em obediéncia a boa técnica legislativa,
renumerar os §§ 1° a 8° inseridos pela proposicio no art. 10 da Lei n° 4.886, de

1965, tendo em vista que o referldo art. 10 teve seu parigrafo nico suprimido
pela Lei n® 8.420, de 1992, ¢ a Lei Complementar n°® 95, de 1998, veda o
aproveitamento de nimero de dispositivo revogado (a supressdo, nesse caso, tem o
mesmo efelto) determinando que a lei alterada mantenha essa mdwaqao seguida
da expressao “revogado” (no caso, “suprimido”).

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 194, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N°° —-CAE

Renumerem-se os §§ 1° a 8° do art. 10 da Lei n°® 4.886, de 9 de
dezembro de 1965, na forma do art. 1° do PLC n° 194, de 2009, como §§ 2° a 9°,
inserindo-se, antes do § 2°, o atual paragrafo unico da lei (suprimido), renumerado
como § 1°.

Sala da Comissdo, 1° de dezembro de 2009.

, Presidente

, Relator



DECISAO DA COMISSAO

EM 191212009, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO,
A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR GIM ARGELLO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO
PROJETO COM A EMENDA N° 01-CAE.

EMENDA N° §1-CAE

Renumerem-se os §§ 1° a 8° do art. 10 da Let n° 4.886, de 9 de
dezembro de 1965, na forma do art. 1° do PL.C n° 194, de 2009, como §§ 2° a
9°, inserindo-se, antes do § 2° o atual pardgrafo unico da lei (suprimido),
renumerado como § 1°.

Sala da Comissdo, em 1° de dezembro de 2009.

_.f"/'—_—\ - .

Semador GARIBALDI VES FILHO I
Presidentd da Comissio de Assuntos Econdmicos T
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PARECER N° 329, DE 2010
Com

r § o 9 -
{Da

missao de Assuntos aoc|a|5)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

E submetido 2 anilise desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de L.ei da Camara n® 194, de 2009, que tem por finalidade fixar os
limites do wvalor das anuidades, taxas e emolumentos devidos pelos
profissionais da categoria e pelas pessoas naturais e juridicas aos Conselhos
Regionais dos Representantes Comerciais em que estdo registrados.

Esses limites incluem R$ 300,00 para a anuidade de pessoas
fisicas e R$ 50,00 para taxa de registro de pessoas fisicas. A anuidade para

pessoas mridicae variard de acordo com ac clagces de canital cocial que

e N L L e R e BwLAMY WLIL s wissoows e W@prawie SRS

define. Caso o capital social seja de entre R$ 1,00 e R$ 10.000,00, o valor
serd de até R$ 350,00. Os valores das contribui¢des vio crescendo conforme
se eleve o capital social, de modo que, para valores deste superiores a R$
- 500.000,00, a anuidade seri'de R$ 1.370,00. Ja as taxas e emolumentos
ficardo limitadas ao méximo de R$ 50,00, e o registro de pessoas juridicas a
R$ 200,00.

O projeto prevé ainda que:

1: +o prazo'para o pagamento da anuidade serd até o dia 31
de margo de cada ano, com desconto de dez por cento, ou’
em até trés parcelas, sem descontos;

2. a0 pagamenta antecipado serd concedido desconto de
vinte por cento, desde que efetuado até 31 de janeiro e, de
quinze por cento, se até 28 de fevereiro de cada ano;

3. as anuidades pagas apds o vencimento serfio acrescidas de
dois por centn de multa e de um por cento de juros de
mora por més de atraso e atualizagdo monetiria pelo
indice oficial de pregos ao consumidor;

4. as filiais ou representagBes de pessoas juridicas instaladas
em jurisdicdo de outro Conselho Regional, que néo o da
sua sede, pagard anuidade em valor que nio exceda a
cinquenta por cento do que for pago pela matriz;



5. as pessoas juridicas cujo atos constitutivos ou alteragdes
contratuais indiqguem o exercicio das atividades de
representagio  comercial,  agéncia,  distribuigio,
intermediagdo de negécios para circulagio de bens ou de
servigos, dever-se-fio registrar nos Conselhos Regionais
no prazo de sessenta dias, contados da data de
arquivamento dos referidos atos no drgiio competente; €

6. o representante comercial pessoa fisica, como responsével
técnico de pessoa juridica, devidamente registrada no
Conselho Regional, pagarda anuidade em valor
correspondente a cinquenta por cento da anuidade devida

pelos demais profissionais autbnomos registrados no
mesmo Censelho.

Para promover essas alterages, sfio acrescidos ao art. 10 da Lei
n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965, alterada pela Lei n° 8.420, de 8 de maio
de 1992, o inciso VIII e os §§ 1° a 8° renumerando-se as atuais alineas aa g
para incisos I a VII, bem como € modificada a alinea f do art. 17.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:

.0 Conselho Federal ¢ os Consclhos Regionais dos
Representantes Comerciais tém nas anuidades ¢ emolumentos pagos
por seus registrados a tinica fonte de receita que lhes permite cumprir
suas obrigagdes institucionais.

Ademais, ao delegar um servigo publico, como os que prestam
os Conselhos de Fiscalizagio, no campo do poder de policia das.
protissdes, em beneficio e resguardo da sociedade, tem o Estado o
dever de lhes dar condigdes, inclusive financeiras, para o desempenho
dessas atividades, fazendo-se necessirio que o “vazio legal”
decorrente da discutivel revogagio da Lei n° 6.994/82 seja suprido

com a méaxima urgéncia, de forma a garantir a continuidade dos
servigos prestados por cssas entidadcs.

Na Comissdo de Assuntos Econdmicos, a proposigio foi
aprovada com uma emenda de redagfio a fim de renumerar os §§ 1° a 8°
inseridos pela proposicio no art. 10 da Lei n°® 4.886, de 1965, tendo em vista
que o referido art. 10 teve seu pardgrafo tnico suprimido pela Lei n° 8.420, de
1992, e a Lei Complementar n® 95, de 1998, veda o aproveitamento de
nimero de dispositivo revogado (a supressdo, nesse caso, tem 0 mesmo
efeito), determinando que a lei alterada mantenha essa indicagfo, seguida da
expressdo “revogado™ (no caso “suprimido”),



Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissio
de Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre as
condigdes para o exercicio de profissdes.

O presente projeto ja foi objeto de exame pela Comissdo de
Assuntos Econémicos que, em conformidade com o disposto no art. 99, IV,
do Regimento Interno do Senado Federal, deve opinar sobre as matérias que
versem sobre tributos e normas gerais sobre dircito tributdrio. Em sua andlise,
ndo encontrou obice algum de natureza juridica ou constitucional no projeto,
razdo pela qual ele foi aprovado.

Percebe-se, de fato, que a disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, XVI, combinado com o art. 24, I, da
Constituigio Federal — CF) ‘e inclui-se entre as atribuigdes do Congresso
Nacional (art. 48, da CF).

A norma proposta nfo afronta os principios adotados pela

Constituigdo. Ndo h4, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Tambhém os requisitos de adequagfio is regras regimentais foram
respeitados. ‘

As atividades que os Conselhos de fiscalizagdo profissional
exercem tém embasamento no inciso I do art. 21 da Constituigdo Federal que
estabelece ser da competéncia da Unido organizar, manter e executar a
inspegdo do trabalho.

Para o cumprimento da fiscalizagdo do exercicio das profissdes,
no entanto, esses Conselhos devem se manter e executar seus deveres
institucionais com recursos préprios, por meio da cobran¢a de anuidades,
taxas ¢ emolumentos devidos pelos profissionais da categoria e pelas pessoas
naturais ¢ juridicas neles registrados, conforme previsto nas leis que os
criaram.

Embora o Sistema CONFERE/CORE:s j4 esteja autorizado a fixar
o valor das anuidades e emolumentos a serem pagos pelos profissionais nele
inscritos (arl. 17 da Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965), cabe lembrar
que a Constituigdo Federal estabelece que essas anuidades, taxas e
emolumentos cobradas pelos érgfos de fiscalizagfo profissional constituem
“contribui¢des de interesse das categorias profissionais”, previstas no art. 149
da Constituico Federal e devem ser instituidas por meio de lei (CF, art. 150,
I), ato de competéncia do Congresso Nacional (CF, art. 48). Portanto, trata-se
de tributo como qualquer outro dos elencados no Capitulo Tributério.



Ao se instituir um tributo, deve-se, entre outras coisas, fixar 0 seu
valor, sob pena de malferir o caput do art. 7° do Cédigo Tributédrio Nacional,
que estabelece absoluta indelegabilidade da competéncia de tributar, verbis:

Art. 7° A competéncia tributéria € indelegavel, salvo atribuigdo
das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, cu de executar leis,
servigos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributéria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do § 3° do art. 18 da Constituig#o.

Nio resta divida, portanto; quanto a relevéncia e ao mérito do
presente projeto que dispde sobre os valores referentes & anuidade, taxas €
emolumentos pelos Conselhos dos Representantes Comerciais, mediante sua
instituicdo e fixacdo por lei material.

A medida, além de trazer maior seguranga juridica & agfo dos

Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais, ir4 assegurar seu pleno,
funcionamento ¢ o exercicio de suas atribuigdes institucionais.

I -vVOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Cémara n° 194, de 2009, com a Emenda n° 1 — CAE, apresentando, ainda,
a seguinte Emenda:

EMENDA N° - CAS

Suprima-se 0 § 1° do art. 10 da Lei n® 4.886, de 09 de dezembro
de 1965, apds a nova redagfo oferecida pela Emenda n°® 1-CAE, renumerando
assim os demais paragrafos.

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2010).

Senadora ROSALBA CIARLINI
Comissfio de Assuntos Sociais .
Procidente , Presidente

, Relatora

/gmm “mww/&;mw
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
decide pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n° 194 de 2009,
de autoria do Deputado Paulo Henrique Lustosa, com as Emendas
n°1-CAE-CAS en” 2 — CAS.

EMENDA N° 1 -~ CAE/CAS

Renumerem-se os §§ 1° a 8° do art. 10 da Lei
n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965, na forma do art. 1° do PLC n°
194, de 2009, como §§ 2° a 9°, inserindo-se, antes do § 2° o atual
paragrafo unico da lei (suprimido), renumerado como § 1°.

EMENDA N°2 - CAS
Suprima-se 0 § 1° do art. 10 da Lei n® 4.886, de 09 de

dezembro de 1965, apos a nova redagdo oferecida pela Emendan® 1-
CAE, renumerando assim os demais paragrafos.

Sala da Comisside, 10 de margo de 2010.

L(ZW

Senadora ROSALB CIARLINI
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 194, DE 2009

Altera dispositivos da Lei n° 4.886, de 9 de
dezembro de 1965, que regula as atividades dos
representantes comerciais auténomos, dispondo
sobre fixa¢gdo do valor das anuidades, taxas e
emolumentos devidos pelos profissionais da
categoria e pelas pessoas naturais e juridicas aos
Conselhos  Regionais dos  Representantes
Comercials em que estdo registrados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 4.886, de 9 dec dezembro de 1965, alterada
pela Lei n° 8.420, de 8 de maio de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso VIII, renumerando-se as atuais alineas ¢ a g para incisos I a VII:

VIII - fixar, mediante Resolugdo, os valores das anuidades e
emolumentos devidos pelos representantes comercials, pessoas
fisicas e juridicas, aos Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais nos quais estgjam registrados, observadas as
peculiaridades regionais ¢ demais situagdes Inerentes a
capacidade contributiva da categoria profissional nos respectivos
estados e necessidades de cada entidade, respeitando os seguintes
limites maximos:

a) anuidade para pessoas fisicas até R$ 300,00 (trezentos reais);

b) taxa de registro para as pessoas fisicas até R$ 50,00 (cinquenta
reais);

¢) a anuidade para as pessoas juridicas devera ser fixada de
acordo com as seguintes classes de capital social:
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1. de R$ 1,00 (um real) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) até R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais);

2. de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) a R$ 50.000,00
(cingiienta mil reais) até R$ 420,00 (quatrocentos e vinte reais);

3. de R$ 50.000,01 (cinquenta mil reais ¢ um centavo) a R$
100.000,00 (cem mil reais) até R$ 504,00 (quinhentos e quatro
reais);

4. de R$ 100.000,01 (cem mil reais e um centavo) a R$
300.000,00 (trezentos mil reais) até R$ 604,00 (seiscentos e
quatro reais);

5. de R$ 300.000,01 (trezentos mil reais e um centavo) a R$
500.000,00 {(quinhentos mil reais) até R$ 920,00 (novecentos e
vinte reais);

6. acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) até R$ 1.370,00
(mil trezentos e setenta reais);

7. taxas e emolumentos por servigos prestados pelos Conselhos
Regionais, relativos & emissfio de documentos e outros atos
administrativos, até o limite maximo de R$ 50,00 (cinquenta
reais);

d) taxa de registro para as pessoas juridicas até R$ 200,00
(duzentos reais).

§ 1° (Suprimido)

§ 2 © Os valores correspondentes aos limites maximos estabelecidos
£

. . . ’ . .
nacta artion caran corrioidos anualmente alo indie oficial de
L1l (=8 DLS\J’ L e LAV o g Lbjuvu TEAACECA A AL RN LN L g S g AL EWER W SraAwaiasn R N

consumidor.

§ 3° O pagamento da anuidade sera efetuado pelo representante
comercial, pessoa fisica ou juridica, até o dia 31 de margo de cada ano, com
desconto de 10% (dez por cento), ou em ateé 3 (irés) parcelas, sem descontos,
vencendo-se a primeira em 30 de abril, a segunda em 31 de agosto ¢ a terceira
em 31 de dezembro dc cada ano.

§ 4° Ao pagamento antecipado serd concedido desconto de 20% (vinte
por cento) até 31 de janeiro e 15% (quinze por cento) até 28 fevereiro de cada

ano.

§ 5° As anuidades que forem pagas apos o vencimento serdo acrescidas
de 2% (dois por cento) de multa, 1% (um por cento) de juros mora por més de
atraso e atualizagcdo monetéria pelo indice oficial de pregos ao consumidor.
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§ 6° A filial ou representagio de pessoa juridica instalada em jurisdigio
de outro Conselho Regional que ndo o da sua sede pagara anuidade em valor
que ndo exceda a 50% (cingiienta por cento) do que for pago pela matriz.

§ 7° As pessoas juridicas cujos atos constitutivos ou alteracGes
contratuais indiquem o exercicio das atividades de representagdo comercial,
agéncia, distribui¢fo, intermediagdo de negdcios para circulagdo de bens ou de
servigos, e outras com a mesma finalidade empresarial, dever-se-do registrar
nos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data do arquivamento dos referidos atos no drgéo
competente.

§ 8 Apds o prazo fixado no § 6° sera devido multa equivalente aos
duodécimos das respectivas anuidades corrigidas, relativas ao periode em
atraso, limitada & importancia correspondente ao valor de uma anuidade
referente ao periodo em atraso, limitada a importancia correspondente ao valor

de uma anuidade referente ao capital minimo a época do registro.

§ 9° O representante comercial pessoa fisica, como responsavel técnico
de pessoa juridica devidamente registrada no Conselho Regional dos
Representantes Comerciais, pagara anuidade em valor que corresponda a 50%
(cinquenta por cento) da anuidade devida pelos demais profissionais
autdnomos registrados no mesmo Conselho.”(NR)

Art. 2° O art. 17 da Lei n® 4.886, de 9 de dezembro de 1965, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

.........................................................................................................

f) arrecadar, cobrar e executar as anuidades e emolumentos
devidos pelos representantes comerciais, pessoas fisicas e
juridicas, registrados, servindo como titulo executivo extrajudicial

a certiddo relativa aos seus créditos.”(NR)
Paragrafo tnico. (Suprimido)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala da Comisséo, 10 de margo de 2010
4 ;
' ) _/ [4).3 éuue, it

SN o ROSALDA CIARLIN
Presidente da Cothissdo de Assuntos Sociais
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SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n° 9/10 - PRES/CAS
Brasilia, 10 de marco de 2010.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei da Camara n° 194, de 2009, com as Emendas n° 1-CAE-
CAS e n° 2-CAS, de 2010, que “Altera dispositivos da Lei n® 4.886, de 9 de dezembro de
1965, que regula as atividades dos representantes comerciais auténomos, dispondo sobre
fixacio do valor das anuidades, taxas ¢ emolumentos devidos peclos profissionais da
categoria e pelas pessoas naturais e juridicas aos Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais em que estéio registrados.”, de autoria do Deputado Paulo
Henrique Lustosa.

Atenciosamente,

U\/\QAZ >
Semﬁﬁ' ROSALB%RLINI

Presidente da Comiissio de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

......................................................................

TiITULO Il

Da Organizagdo do Estado
CAPITULC
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Replblica Federativa do Brasi)

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituigia.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovagao

da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacicnal, por lei
complementar,

......................................................................

......................................................................

......................................................................

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicbes para a exercicio de
profissdes;

......................................................................

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Disfrito Federal legisiar concorrentements
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico:
_ Secaoll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da UniZo, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

Il - plana plurianual, diretrizes or¢gamentdrias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida publica & emissbes de curso forgado;

[l - fixago e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectlvas Assembiléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

Vill - concessdo de anistia;

IX - organizagao administraliva, judiciaria, do Ministério Pablico e da Deflensoria Publica da
Unido e dos Territérios e organizagdo judiciaria, do Ministéric PGblico e da Defensoria Piblica
do Distrito Federal;

*——eriagdo;

SO EERHS & HHOGes-—poHGE

alas

X - criagao, transformacéo e extingao de cargos, empregos e fungdes piblicas, observado

o que estabelece o art. 84, V1, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
Xl - criagdo e extingao de Ministérios e drgZos da administragae publica; (Redagfo dada

pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xll - telecomunicactes e radindifusin;

X1l - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagbes;

XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.




20

XV - fixagGo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observade o que
dispem ous aris. 39, § 4° 150, ii; 1533, iii; e 153, § 2° i. (Redagdo dada peia Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003}

TiTULO VI

Da Tributagao e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Segéo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

I - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao;

il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacgao tributaria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

c) adequade tratamento fributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, Il, das contribuigdes previstas no art. 195, l e §§ 12 e 13, e da contribuigéo
a gque se refere o art. 239. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢bes sociais, de intervengéc no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuag&@o nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e
150, | e 1, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente &s contribuigbes a que
alude ¢] disposmvo

§ 1° Os Estados 4] Dlstnto Federa| e 0s MUHICIplOS instituirdo contrabun;ao cobrada de
seus servidores, para 0 custelo, em beneficio destes, do regiine previdenciario de gue lrala o
art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuigdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. {Redacfio dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

>§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengéio no dominio econdmico de que trata o caput
deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - ndo incidirao sobre as receitas decorrentes de exportagdo; {incluidg pela Emenda
Conantucnonal n® 33 de 2001)

Il - incidirdo também sobre a impartagao de pradutos estrangeiros ou servicos; {Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003}

Iil - poderao ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001}

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operag&o e, no

caso de importa¢ao, o valor aduaneiro; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagdo podera ser equiparada a
pessoa juridica, na forma da lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 4° A lei definira as hipoteses em que as contribuigdes incidirdo uma Unica vez. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

~ Segéoll
DAS LIMITACOES DO PCDER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir cu aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Hi - cobrar fributes:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, obhservado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42 de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

conservadas pelo Poder Publico;
V| - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer cuito;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educagio e de assisténcia secial,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periadicos e o papel destinado a sua impressao.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a

alteracdo e a consolidacio das leis, conforme

GREIaeal © O LLNSLERaL20 U5 150s, UL

Mensagem de veto determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Vide Decreto n°® 2.954, de 29.01.1999 Constituigao Federal, e estabelece normas
para a consolidagio dos atos normativos que
menciona.

LEI N° 4.886, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965.

e i e e e e ————————
Regula as atividades dos representantes

e N T P12 A ™
comaorciais auténomeos,

Vide texto compilado

Art . 10. Compete privativamente, ao Conselho Federal:
a) elaborar o seu regimento interno;
b) dirimir as duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais;
¢) aprovar os regimentos internos dos Conselhos Regionais;
d) julgar quaisquer recursos relativos as decisdes dos Conselhos Regionais;
e) baixar instrugdes para a fiel observancia da presente Lej;
f) elaborar o Cédigo de Etica Profissional;

a) recolver og cagsoge OMISSNS.

9] e oE CasL:s L

Art . 17. Compete aos Conselhos Regionais:
a) elaborar o seu regimento internc, submetendo-o A apreciagao do Conselho Federal;
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b) decidir sébre os pedidos de registro de representantes comerciais, pessoas fisicas ou
juridicas, na conformidade desta Lei;

©) manter o cadastro profissional;

d) expedir as carteiras profissionais e anota-las, quando necessario;

e} impor as sangbes disciplinares previstas nesta Lei, mediante a feitura de processo
adequado, de acirdo com o disposte no artigo 18;

f) fixar as contribuicbes e emolumentos que serdo devidos pelos representantes

LE]I N° 5.472, DE 25 DE QUTUBRO DE 19686.
Dispoe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Denominado Codigo Tributaric Nacional institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis & Unido, Estados e Municipios.

......................................................................

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuigdo das fungbes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termes do § 3°do
artigo 18 da Constituigao.

§ 1° A atribuigdo compreende as garantias e os privilégios processuais que competem a
pessoa juridica de dircito pablico que a conferir.

§ 2° A atribuigBo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa
juridica de direito pliblico que a tenha conferido.

§ 3° N3o constitui delegagdo de competénceia o cometimento, a pessoas de dirgito privado,
do encargo ou da fungdo de arrecadar tributos.

LEI N° 6.994, DE 26 DE MAIO DE 1982,
Dispée sobre a fixagdo do valor das
Regulamento

_— anuidades e taxas devidas aos érgbos
I?gegg ada pela Lei n° 9.649, de fiscalizadores do exercicio profissional e

da outras providencias.
LEI N° 8.096, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990.
Disppbe sobre a  Comercializagdo e
Industrializagdo do Trigo, e dé& oulras
providéncias.

{(Mensagem de veto)
QOriginaria da Medida Proviséria n® 248-80

......................................................................

LEI N° 8.420, DE 8 DE MAIO DE 1992,
Introduz alteragtes na Lei n® 4.886, de 9 de
Mensagem de veto dezembro de 1965, que regula as atividades dos
reprocentantes comerciais autdnomos.

LEI N° 11.000,_DE 15 DE DEZEMBRO DE 2004.

Altcra dispesitives da Lei n® 3288, de 30 de
setembro de 1957, que dispde sobre os
Conselhos de Medicina, e da outras

providéncias.

Conversao da MPv n° 203, de 2004
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

1 - RELATORIO

E submetido & analise desta Comissio, em decisfo terminativa, o

Projeto de Lei da Cémara n® 194, de 2009, que tem por finalidade fixar os .

limites do valor das anuidades, taxas e emolumentos devidos pelos
profissionais da categoria e pelas pessoas naturais e juridicas aos Conselhos
Regionais dos Representantes Comerciais em que estfo registrados.

Esses limites incluem R§ 300,00 para a anuidade de pessoas
fisicas ¢ R$ 50,00 para taxa de registro de pessoas fisicas. A anuidade para
pessoas juridicas variard de acordo com as classes de capital social que
define. Caso o capifal social seja de entre R$ 1,00 e R$ 10.000,00, o valor
sera de até R$ 350,00. Os valores das contribuigdes vdo crescendo conforme
se eleve o capital social, de modo que, para valores deste superiores a R$
500.000,00, a anuidade serd de R§ 1.370,00. J4 as taxas e emolumentos
ficardo limitadas ao maximo de R$ 50,00, e o registro de pessoas juridicas a
RS 200,00.

O projeto prevé ainda que:

1. o prazo para o pagamentc da anuidade sera até o dia 31
de margo de cada ano, com desconto de dez por cento, ou
em até trés parcelas, sem descontos;

!\.)

a0 pagamenio antecipado serd concedido desconto de
vinte por cento, desde que efetuado até 31 de janeiro ¢, de
quinze por cento, se até 28 de fevereiro de cada ano;

3. as anuidades pagas apds o vencimento serdo acrescidas de
dois por cento de multa e de um por cento de juros de
mora por més de atraso ¢ atualizagio monetdria pelo
indice oficial de pregos ao consumidor;
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4. as filiais ou representagBes de pessoas juridicas instaladas
em jurisdicdo de outro Conselho Regional, que ndo o da
sua sede, pagard anuidade em valor que nfio exceda a
cinquenta por cento do que for pago pela matriz;

5. as pessoas juridicas cujo atos constitutivos ou alteragdes
contratuais indiquem o exercicio das atividades de
representagBo  comercial,  agéncia,  distribuigdo,
intermediagfo de negdcios para circulagdo de bens ou de
servigos, dever-se-fo registrar nos Consethos Regionais
no prazo de sessenta dias, contados da data de
arquivamento dos referidos atos no érgdo competente; e

6. o representante comercial pessoa fisica, como responsével
técnico de pessoa juridica, devidamente registrada no
Consclho Regional, pagard anuidade em valor
correspondente a cinquenta por cento da anuidade devida
pelos demais profissionais antdnomos registrados no
mesmo Conselho.

Para promover essas alteragdes, sdo acrescidos ao art, 10 da Lei
n® 4.886, de 9 de dezembro de 1965, alterada pela Lei n° 8.420, de 8 de maio
de 1992, o inciso VIII e os §§ 1° a 8°, renumerando-se as atuais alineas aa g
para incisos I a VII, bem como ¢ modificada a alinea fdo art. 17.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:

O Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais tdm nas anuidades € emolumentos pagos
por seus registrados a tnica fonte de receita que lhes permite cumprir
suas obrigagdes institucionais.

Ademais, ao delegar um servigo publico, como os que prestam

os Conselhos de Fiscalizagio, no campo do poder de policia das
profisses, em beneficio ¢ resguardo da sociedade, tem o Estado o
dever de lhes dar condigdes, inclusive financeiras, para o desempenho
dessas  atividades, fazendo-s¢ necessdrio que o “vazio legal”
decorrente da discutivel revoga¢io da Lei n® 6.994/82 seja suprido
com a mixima urgéncia, de forma a garantir a continuidade dos
servigos prestados por essas entidades.

Na Comissdo de Assuntos Econdmicos, a proposi¢io foi
aprovada com uma emenda de redagfo a fim de renumerar os §§ 1° a. 8°
inseridos pela proposigdv no art. 10 da Lei n° 4.886, de 1965, tendo em vista
que o referido art. 10 teve seu pardgrafo tnico suprimido pela Lei n® 8.420, de
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1992, ¢ a Lei Complementar n® 95, de 1998, veda o aproveitamento de
nimero de dispositivo revogado (a supressio, nesse caso, tem o mesmo
efeito), determinando que a lei alterada mantenha essa indica¢do, seguida da
expressdo “revogado” (no caso “suprimido’™).

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.” -

II1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.

100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete &8 Comissio

de Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre as
condi¢Bes para o exercicio de profissdes. . DA

O presente projeto ja foi objeto de exame pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos que, em conformidade com o disposto no art. 99, IV,

do Regimento Interno do Senado Federal, deve opinar sobre as matérias que -

versem sobre tributos e normas gerais sobre direito tributario. Em sua anilise,
nfo encontrou dbice algum de natureza juridica ou constitucional no projeto,

razdo pela qual ele foi aprovado.

Percebe-se, de fato, que a disciplina da matéria é de competéncia
legislativa da Unifio (art. 22, XVI, combinado com o art. 24, I, da
Constituigdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuigdes do - Congresso
Nacional (art. 48, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela

Constituigdo. N&o h4, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequaglo as regras regimentais foram
respeitados.

As atividades que os Conselhos de fiscalizagdo profissional
exercem tém embasamento no inciso I do art. 21 da Constituigdo Federal que
estabelece ser da competéncia da Unido organizar, manter e executar a
inspegdo do trabalho.

Para o cumprimento da fiscalizagdo do exercicio das profissdes,

no entanto, esses Conselhos devem se manter e executar seus deveres
institucionais com recursos préprios, por meio da cobranga de anuidades,
-taxas ¢ emolumentos devidos pelos profissionais da categoria e pelas pessoas
- naturais e juridicas neles registrados, conforme previsto nas leis qie os
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Embora o Sistema CONFERE/CORE:s j4 esteja autorizado a fixar
o valor das anuidades e emolumentos a serem pagos pelos profissionais nele
inscritos (art. 17 da Lei n°® 4.886, de 9 de dezembro de 1965), cabe. lembrar
que a Constituigdo Federal estabelece que essas anu1dades taxas ' e
emolumentos cobradas pelos érgios de fiscalizagdo proﬁssmnal constxtuem
“contribuigtes de interesse das categorias profissionais”, previstas no art. 149
da Constituigdo Federal ¢ devem ser instituidas por meio de lei (CF, art. 150,
I), ato de competéncia do Congresso Nacional (CF, art. 48). Portanto, trata-se
de tributo como qualquer outro dos elencados no Capitulo Tributério.

Ao se instituir um tributo, deve-se, entre outras coisas, ﬁxzi_r o seut
valor, sob pena de malferir o caput do art. 7° do Cédigo Tributério Nacional,
que estabelece absoluta indelegabilidade da competéncia de tributar, verbis:

Art. 7° A competéncia tributiria é indelegdvel, salvo atribuigio
das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributéria,

conferida por uma pessoa juridica de direito plblico a outra, nos
termos do R 29 Ao art, 12 da Constituicio

U oL ATV U .

Néo resta divida, portanto, quanto a relevincia ¢ aoc mérito do
presente projeto que dispde sobre os valores referentes a anuidade, taxas e
emolumentos pelos Conselhos dos Representantes Comerciais, mediante sua

instituicdo e fixacHo por lei material.
A medida, além de trazer maior seguranga juridica 3 agdo dos

Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais, ird assegurar seu pleno
funcionamento e o exercicio de suas atribui¢des institucionais.

HI-VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n°® 194, de 2009, com a Emenda n® 1 — CAE.

Sala da Comissio,

, Presidente

}-1,'\.‘/&-‘2/\’\0‘\”‘" , Relatora

Publicado no DSF, de 9/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

085:11694/2010
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