SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 194, 2009
(n21.756/2007, na Casa de origem, do Deputado Paulo Henrique Lustosa)

Altera dispositivos da Lei n° 4.886, de 9
de dezembro de 1965, que ragula as
atividades dos representantes comerciais
autdnomos, dispondo sobre fixagdo do valor
das anuidades, taxas e emolumentocs devidos
paelos profissionais da categoria e pelas
pesscas naturais e Jjuridicas aos Conselhos
Regionaias dos Representantes Comaerciais em
que estdo registrados.

O CONGRESSOQ NACTONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 4.886, de 9 de dezembro de
1965, alterada pela Lei n® 8.420, de 8 de maic de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII, renumerandc-se as atuais
alineas & a g para incisocs I a VII:

BAPE, 10, L i i i e s

VIII - fixar, mediante Resolugcis, os wvalores
das anuidades e emolumentos devidos pelos representantas
comerciais, pessoas fisicas e Jjuridicas, aos Conselhos
Ragiconais dos Representantes Ccmerciais nos quais estejam
registrados, obsarvadas as peculiaridades regionais a
damais situagdes inerentes A capacidade contributiva da
categoria profissional nos raspectivos estados e
nacassidades de cada entidade, respeitando o8 seguintes

limites maximos:



a) anuidade para pessoas fisicas até R$ 300,00
{trezentos reais);

b) taxa de registro para as pessoas fisicas até
RS 50,00 (cinquenta reais);

c) a anuidade para as passoas juridicas devera
sar fixada de acordo com as seguintes classes de capital
social:

1. de R$ 1,00 (um real) a R$ 10.000,00 {daz mil
reais) até RS 350,00 {(trezentos e cinguenta reais);

2. de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo)
a RS 50.000,00 ({(cinglienta mil reaig) até R$ 420,00
(quatrocentos e vinte reais);

3. de R§ 50.000,01 (cinguenta mil reais e um
centave} a RS 100.000,00 (cem mil reais) até R$ 504,00
{quinhentos e quatro reais);

4. de R$ 100.000,01 (cem mil reais e um
centavo) a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) até RS
604,00 (seiscentos e quatro reais);

5. de R$ 300.000,01 (trezentos mil reais e um
cantava) a RE 500.000,00 (gquinhentas mil reais) até RS
920,00 (novaecantos e vinte reais);

6. acima de RS 500.000,00 (quinhentos mil
reais) até R$ 1.370,00 (mil trezentos & setenta reais);

7. taxas e emolumentos por servigos prestados
pelos Conselhos Regionais, relativoes & amissio de
documentos e outros atos administrativos, até o limite
maximo de R$ 50,00 (cinguenta reais);

d) taxa de registro para as pessoas Jjuridicas
até RS 200,00 (duzentos reais).

5 1° Os valores correspondentes aos limites
maximos estabaelecidos naste artigo serio corrigidos
anualmente pele indice oficial de precos ao consumidor.

§ 2° 0 pagamento da anuidade sera efetuado pelo
representante comercial, pessoa fisica ou juridica, até o
dia 31 de margo de cada ano, com desconto de 10% (dez por
cento), ou em até 3 (trés) parcelas, sem descontos,
vencendo-se a primeira em 30 de abril, a segunda em 31 de
agosto & a terxceira em 31 de dezembrc de cada ano.

§ 3° Ao pagamento antecipade serid concedide
dasconto de 20% (vinte por cento) até 31 de janeiro e 15%

(quinze por cento) até 28 fevereiro de cada ano.



§ 4° As anuidades que forem pagas apdés o
vancimento serdo acrascidas de 2% (dois por cento) de
multa, 1% {um por cento) de juros mora por més de atrasc e
atualizagio monetéria pelo indice oficial de pregos aco
consumidor.

§€§ 5° A filial ou raepresentagio de pessoa
juridica instalada em jurisdicio de outro Conselho Regional
que ndc © da sua saede pagarad anuidade em valor que néo
exceda a 50% {ecinquenta por cento) do gque for page pela
matriz.

§ 6° As pessoas juridicas cujos atos
constitutivos ou alteragSes contratuais indiguem o
aexercicic das atividades de representagic comercial,
agéncia, distribuigfio, intermediagic de negécios para
circulacdoc de bens ou de servigos, e outras com a mesma
finalidade empresarial, dever-se-~8c registrar nos Conselheos
Regionais dos Representantes Comerciais no prazo de 60
{sessenta) dias, contados da data do arquivamento dos

refaridos atos no érgdoc competenta.

§ 7° Apés o prazo fixado no § 6°, sera devido
multa equivalente aos duodécimos das respectivas anuidades
corrigidas, relativas ao periodo em atrasc, limitada a
importéncia correspondents ac valor de uma anuidade
referente aoc periodo em atraso, limitada A& importincia
correspondente ac valor de uma anuidade referento ao
capital minimo & época do registro.

§ 8° O representante comercial pessca fisica,
como responsavel técnico de pessoa juridica devidamente
registrada no Conselho Ragional dos Representantes
Comerciais, pagaré anuidade em valor que corresponda a 50%
{cinquenta por cento) da anuidade devida pelos demais
profissicnais autdnomos registrados no mesmo Conselho.” (NR)

Art. 2° O art. 17 da Lei n® 4.886, de 9 de dezembro de

1565, passa a vigorar com a saguinto redagido:

............................................................

f)} arrecadar, cobrar e executar as anuidades e
aenclumentos devidos peles representantes comerciais,
pessoas fisicas e juridicas, registrados, servindo como
titule axacntive extrajudicial a certidic relativa aos seus

créditos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.756, DE 2007

Altera dispositivos da Lei n° 4.886, de 09 de dezembro de 1965, que regula as
atividades dos representantes comerciais autbnomos, dispondo sobre fixagcao
do valor das anuidades, taxas e emolumentos devidos pelos profissionais da
categoria, pelas pessoas naturais e juridicas, aos Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais em que estao registrados

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigo 10 e 17 da Lei n® 4.886,. de 09 de dezembro de
1965, alterada pela Lei n° 8.420, de 08 de maio de 1992, passam a vigorar com as
seguintes alteragbes:;
SATIGO 10, et eee et ee et e ee e et et eeeae et et et er et senenreenes
h) fixar, mediante Resolugdo, os valores das anuidades e
emolumentos devidos pelos representantes comerciais, pessoas
fisicas e juridicas, aos Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais nos quais estejam registrados, observadas as
peculiaridades regionais e demais situacoes inerentes a capacidade
contributiva da categoria profissional nos respeclivos estados e
necessidades de cada entidade, respeitando os seguintes limites
maximos:
| — anuidade para pessoas fisicas até R$ 350,00 (frezentos e
cinquenta reais);
Il — taxa de registro para as pessoas fisicas até R$ 150,00

(cento e cinglienta reais);

Ill — a anuidade para as pessoas juridicas devera ser fixada de

acordo com as seguintes classes de capital social:



a) de R$ 1,00 (um real) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) até R$
350,00 (trezentos e cingllenta reais);

b) de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) a R$
50.000,00 {cinquenta mil reais} até R$ 420,00 (quatrocentos e vite
reais});

¢) de R$ 50.000,01 (cingUenta mil reais e um centavo) a R$
100.000,00 {cem mi reais) até R$ 504,00 (quinhentos e quatro
reais);

d) 100.000,01 {cem mil reais e um centavo) a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) até R$ 604,00 (seiscentos e quatro reais);

e) 300.000,01 (trezentos mil reais € um centavo) a R$
500.000,00 {guinhentos mil reais) até R$ 920,00 (novecentos e vinte
reais);

f)y acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) até R$
1.370,00 (mil trezentos e setenta reais);

g) taxas e emolumentos por servicos prestados pelos
Conselhos Regionais, relativos 2 emissio de documentos e outros
atos administrativos, até o limite maximo de R$ 50,00 (cinglenta
reais).

IV — taxa de registro para as pessoas juridicas até R$ 200,00
{duzentos reais).

§1°. Qs valores correspondentes aos limites maximos
estabelecidos neste artigo serdo corrigidos anualmente pelo indice
oficial de pregos ao consumidor.

§2°. O pagamento da anuidade serd efetuado pelo
representante comercial, pessoa fisica ou juridica, até o dia 31 de
margo de cada ano, com desconto de 10% (dez por cento), ou em
até 3 (trés) parcelas, sem descontos, vencendo-se a primeira em 30
de abril, a segunda em 31 de agosto e a terceira em 31 de
dezembro de cada ano.



§3° Ao pagamento antecipado sera concedido desconto de
20% (vite por cento) até 31 de janeiro e 15% (quinze por cento) ate
28 fevereirc de cada ano.

§4°. As anuidades que forem pagas apos o vencimento serao
acrecidas de 2% (dois por cento) de multa, 1% {um por cento) de
juros mora por més de atraso e atualizagdo monetaria pelo indice
oficial de pregos ao consumidor.

§5°. A filial ou representacdo de pessoa juridica instalada em
jurisdicdo de outro Conselho Regional que ndo o da sua sede pagara
anuidade em valor que nao exceda a 50% (cinglienta por cento) do
que for pago pela matriz.

§6°. As pessoas juridicas cujos atos constitutivos ou altera¢des
contratuais indiguem o exercicio das atividades de representagao
comercial, agéncia, distribuigao, intermediagédo de negocios para
circulacdo de bens ou de servigos, e outras com a mesma finalidade
empresarial, deverdo se registrar nos Conselhos Regionais dos
Representantes comerciais no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da data do arquivamento dos referidos atos no orgao competente.

§7° Apos o prazo fixado no paragrafo anterior sera devida
multa equivalente aos duodécimos das respectivas anuidades
corrigidas, relativas ao periodo em atraso, limitada a importancia
correspondente ao valor de uma anuidade referente ao periodo em
atraso, limitada a importancia correspondente ao valor de uma

anuidade referente ao capital minimo a época do registro.” (NR)

f) arrecadar, cobrar e executar as anuidades € emolumentos
devidos pelos representantes comerciais, pessoas fisicas e juridicas
registrados, servindo como titulo executivo extrajudicial a certidao
relativa aos seus créditos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Justificagao

O Sistema CONFERE/CORESs, composto pelo Conselho Federal
e Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais, foi criado pela Lei n. 4886,
de 9 de dezembro de 1965, recebendo da Unido a incumbéncia de fiscalizar o
exercicio da atividade de representacdo comercial em todo pais, exercendo
atividade tipica do Estado e adquirindo, por conseqiiéncia, poder de policia no
campo da sua competéncia.

A atividade exercida pelos Conselhos e Ordens de Fiscalizacio
Profissional decorre da descentralizacdo do poder, uma vez que, nos termos do
artigo 21, inciso XXIV da Constituicac Federal, compete a Uniao, organizar, manter e
executar a inspeg¢éo do trabaiho.

Entretanto, ao delegar-lhes o 6nus da fiscalizagdo, o Estado
obrigou-0s a se manterem e executarem seus deveres institucionais com recursos
proprios, mediante arrecadacao de receita constituida exclusivamente de anuidades,
taxas e emolumentos devidos pelos profissionais registrados — pessoas fisicas e
juridicas.

No caso do Sistema CONFERE/CORES, o artigo 17 da Lei n.
4.886/65, autoriza os Conselhos Regionais a fixarem as anuidades e emolumentos
que deverao ser pagos pelos profissionais e empresas neles registrados. Contudo
reiteradamente, decisdes judiciais vém manifestando ¢ entendimento de que as
contribuicdes devidas aos Conselho de Fiscalizacdo tém natureza tributaria e
somente poderao ter seus valores fixados por lei , € ndo por ato administrativo dos
Conselhos, como Resolugdes ou outras normas internas.

Ainda se discute no Judiciario se a Lei n. 6994, de 26 de maio de
1982, que fixava os valores das anuidades emolumentos devidos aos Conselhos de
Fiscalizacao foi revogada ou nao, ficando esses sujeitos de cada julgador,
ensejando em alguns casos o entendimento pela existéncia do “vazio legal”.

Desta forma, sob pena de tornar inviavel a sobrevivéncia dos
Conselhos Federal ¢ Regionais dos Representantes Comerciais, faz-se necessario
que sejam fixados por lei, os valores das contribuicbes e emolumentos devidos

pelos representantes comerciais neles registrados, necessarics ao cumprimento de



Unido delegar um poder sem dar 0s necessarios meios para que essa incumbéncia
seja levada a efeito.

Tem-se como exemplo a Medida Provisdria n® 203, de 28 de
julho de 2004, que alterou dispositivos da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957,
que dispfe sobre os Conselhos de Medicina, autorizando o Conselho Federal de
Medicina a fixar e alterar o valor da anuidade cobrada aos profissionais inscritos nos
Conselhos Regionais de Medicina.

Estando a referida Medida Proviséria em conformidade com a
ordem juridico-constitucional, recebeu parecer favoravel a sua aprovacéo, na forma
do Projeto de Lei de Conversdao com emendas, dando origem a Lei n°® 11.000, de 15
de dezembro de 2004 que, no entanto, vem tendo sua constitucionalidade
questionada na Justica, em razao de nao fixar os valores das anuidades,
transferindo tal competéncia aos proprios Conselhos de Fiscalizacao.

Nao sao poucos os casos em que mediante Mandados de
Seguranca, profissionais da categoria, através do Sindicato, vém obtendo liminares,
muitas ja confirmadas em sentenca de meérito, determinando que as anuidades
devidas pelos registrados impetrantes sejam fixadas tendo como base quantidade
infima de MVRs (Maior Valor Referéncia), conforme disposto na ja citada Lei n.
6.994/82 e insuficientes para a manutengdo e sobrevivéncia dos Conselhos
Regionais dos Representantes Comerciais, como érgaos incumbidos da fiscalizagéo
profissional.

A fundamentagéo para tal entendimento é que o MVR foi extinto
pela Lei n°® 8.177/91, vigorando, no entanto, a Lei n° 6.994/82 no que se refere a
fixacdo dos valores maximos a serem cobrados pelos Conselhos de Fiscalizagao,
concluindo, equivocadamente, que o artigo 87 da Lei n° 8.906, de 04.07.94, revogou
as disposicies da Lei n° 6.994/82, apenas no que se refere a situagdo dos
advogados e da OAB, ndo a revogandc em relacdo as demais entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional.



Saliente-se que mesmo que tal tivesse ocorrido, a Lei n° 9.649,
27/05/98, posteriormente, em seu artigo 66 revogou expressamente a Lei n°
6.994/82, nao restando duvidas quanto a inexisténcia, no momento, de legislagao
fixando valores para as anuidades dos Conselhos de Fiscalizago.

A unica excecgéo consiste na Lei n® 10.795, de 5 de dezembro de
2003, que alterou a Lei n° 6.530, de 12/05/78, passando a dispor e fixar as
anuidades pagas pelos registrados nos Conselhos Regionais de Corretores de
Iméveis, solucionandc em definitivo para aquelas entidades as questdes relativas &
percepgao de suas receitas, conferindo ao Sistema COFECI/CRECIs a condigéo e
administrar seus recursos dentro dos pardmetros convenientes ao custeio e
desenvolvimento de suas atividades institucionais.

Assim, faz-se necessario que igual tratamentos seja dado aos
Conselhos dos Representantes Comerciais, de forma a lhes garantir auto-
sustentabilidade mediante receitas proprias condizentes ao cumprimento de suas
finalidades.

Com a ja mencionada discussdo em torno da revogagao da Lei
n° 6.994, de 26/05/82, que dispunha sobre a fixacao do valor das anuidades e taxas
devidas aos oOrgaos fiscalizadores do exercicio profissional pela Lei n° 8.906, de
04/0
27/08/1998, passou a haver controvérsias sobre a competéncia dos Conselhos e
Ordens de Fiscalizagdo Profissional de fixarem os valores das anuidades e taxas
devidos pelos respectivos registrados, pro serem elas consideradas de natureza
tributaria conforme decidido pelo Poder Juridico.

O artigo 149 da Constituicido Federal prevé que “compete
exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervengdo no dominio
economico e de inleresse das calegorias profissionals ou economicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observando o disposto nos arts.
146, 1il, e 150, | e Hll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as

contribuigbes a que alude o dispositivo.”
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Em decorréncia, as anuidades e taxas devidas pelos
profissionais registrados aos seus 6rgaos fiscalizadores, consideradas contribuicdes
de interesse das categorias econdmicas, devem estar em consonancia com o artigo
150, incisos | e Il da Constituicdo Federal, e somente poderdo ser exigidas,
aumentadas e cobradas por meio de lei que assim estabeleca.

Da mesma forma, as taxas devidas aos Conselhos de
Fiscalizagao Profissional também devem ser instituidas por lei federal, nos termos do
artigo 145, 1l da Constituicdo Federal.

A Lei n® 11.000, de 15 de dezembro de 2004, ja citada
anteriormente, alterou dispositivos da Lei n° 3.268/57, que dispde sobre os
Conselhos de Medicina e em seu artigo 2° autorizou os Conselhos de Fiscalizagcao
de profissbées regulamentadas a fixar, cobrar e executar as contribuigées anuais,
sem, contudo, determinar o elemento quantitativo referente a base de calculo e a
aliquota, ocasionando o questionamento quanto & sua inconstitucionalidade.

Certo € que uma lei ndo pode delegar a um 6rgao da
administragao prerrogativa para fixar base de calculo e aliquota, ou os valores para a
cobranga de determinado tributo ou muita, de acordo com o0 que estabelece o art.
150, |, da Constituicdo Federal e art. 97, IV, do Cddigo Tributario Nacional.

No caso dos Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais, em que pese tal competéncia estar prevista na alinea "f " do artigo 17 da
lLei n® 4.886/65 que os criou juntamente com o Conselho Federal, em face do
entendimento predominante, ficam essas entidades também impedidas de
estabelecer os valores que lhe s&o devidos por seus registrados por atos
administrativos internos na forma de Resoiu¢des, mesmo que por deliberagao do
seu Pienario.

"Art. 17 — Compete aos Conselhos Regionais:

f) fixar as contribuicbes e emolumentos que serdo devidos pelos

reprsentantes comerciais, pessoas fisicas ou juridicas,

registrados.”
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O Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais tém nas anuidades e emolumentos pagos por seus
registrados a unica fonte de receita que lhes permite cumprir suas obrigaces
institucionais.

Ademais, au delegar um servigo publico, como os que prestam
os Conselhos de Fiscalizagdo, no campo do poder de policia das profissdes, em
beneficio e resguardo da sociedade, tem o Estado o dever de |hes dar as condigées,
inclusive financeiras, para o desempenho dessas atividades, fazendo-se necessario

que o “vazio legal” decorrente da discutivel revogagao da Lel n® 6.994/82 seja
prido com a maxima urgéncia, de forma a garantir a continuidade dos servigos
prestados por essas entidades.

Trata-se, pois, de matéria de indiscutivel urgéncia e relevancia
assegurar aos Consethos dos Representantes Comerciais condigdes de
funcionamento para que exergam suas atribuigSes institucionais de acordo com a
delegacao dos poderes que lhes outorgou a Lei n°® 4.886, de 9 de dezembro de

1965, alterada pela Lei n°® 8.420, de 08 de maio de 1992, o que devera ser feito

Com as razdes expostas e pelas justas reivindicagdes que esta
Proposta encerra, conto com o apoio dos nobres Pares desta Casa para aprovagéo

do presente Projeto de Lei.

Sala das sessbes, 14 de agosto de 2007

Paulo Henrique Lustosa
Deputado Federal
PMDB/CE



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 4.886, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965.

Regula as atividades dos representantes

Yide texto compilado Y .
comerciais autbnomos.

.............................................................................................................................................

Art . 10. Compete privativamente, ac Conselho Federal:
a) elaborar o seu regimento interno;
b) dirimir as dividas suscitadas pelos Conselhos Regionais;
¢) aprovar os regimentos internos dos Conselhos Regionais;
d) julgar quaisquer recursos relativos as decisbes dos Conselhos Regionais,
e) baixar instrugbes para a fiel observancia da presente Lei;

f) elaborar o Cédigo de Etica Profissional;

g) resolver 0s casos omissos.

Art . 17. Compete aos Conselhos Regionais:
a) elaborar o seu regimento interno, submetendo-o a apreciagéo do Conselho Federal;

b) decidir sobre os pedidos de registro de representantes comerciais, pessoas fisicas ou
juridicas, na conformidade desta Lei;
¢) manter o cadastro profissional,

d) expedir as carteiras profissionais e anota-las, quando necessario;

e) impor as sangtes disciplinares previstas nesta Lei, mediante a feitura de processo
adequado, de acdrdo com o disposto no artigo 18;

f) fixar as contribuigdes e emolumentos que ser@o devidos pelos representantes
comerciais, pessoas fisicas ou juridicas, registrados.
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Pardgrafo tinico. As contribui¢des e emolumentos, previstos na alinea " déste
artigo, nio poderio exceder, mensalmente, de cinco (5) ¢ dez por cento (10%) do
salario-minimo vigente na regifio, quando se tratar, respectivamente, de representante
comercial, pessoa fisica ou pessoa juridica. (Suprimido)

.............................................................................................................................................

LEI N° 8.420, DE 8 DE MAIO DE 1992,

Introduz alteragtes na Lei n® 4 886, de 9 de
Mensagem de veto dezembro de 1965, que regula as atividades dos
representantes comerciais autdnomos.

( As Comissdes de Assuntos Econémicos e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, de 7/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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