SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 29, DE 1999

Altera a redacdo do inciso IV do art.
158 da Constituigio Federal para o fim de
estabelecer a distribui¢io da parcela do
ICMS entre os municipios mediante crité-
rio populacional.

As Mesas da Camara dos Deputados & do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituicio Federal, promuigam a seguinte emenda
ao texto constitucional.

Art. 12 O inciso IV do art. 158 da Constituicao
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV — vinte e cinco por cento do produto
da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operagtes relativos & circulagio de merca-
dorias e sobre prestagbes de servigo de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo serac distribuidos na pro-
porcéo direta da populacdo do municipio em
relagio & populagao do eslado.” (NR)

At. 22 Revoga o paragrafo Unico do art. 158 da
Constituigao Federal.

Art. 3° Esta emenda entra em vigor na data de
sua publicacdo com efeitos no dia 1° de janeirc do
ano seguinte a sua promulgagac.

Justificagao

A reforma tributaria é hoje uma das prioridades
nacionais, € qualquer proposta que pretende ser fac-

tivel deve levar em conta cinco principios basicos: a
promogao da justica fiscal, o que inclui um rigoroso
combate & sonegagao; o ajuste fiscal do setor plbli-
¢o; a necessidade de se minimizar o efeito negativo
da tributagdo sobre a eficiéncia e a competitividade
do setor produtivo nacional; a necessidade de simpii-
ficacio dos sistemas tributario; e finalmente a conso-
lidacio do processo de descentralizagéo fiscal e o
reequilibrio da reparticac de responsabilidade e re-
cursos entre as unidades da Federagao.

E indiscutivel o principio de que o Estado exis-
te para prestar servicos essenciais & populag@o.
Mas, para que isso seja possivel, ele precisa dispor
de uma estrutura tributaria eficiente, que garanta,
através da arrecadagac de impostos, recursos para
investimentos nas areas de salde, educagio, segu-
ranga publica e transpories, entre outras. 1sso € fato
e, como tal, ndc pode deixar de ser reconhecido pela
Comissao Especial da Camara Federal, que ora esta
estudando e discutindo a reforma tributaria.

Nesse contexto de discussao entendo que hao
ha como ignorar a necessidade de aperfeigoamento
do atual modelo de distribuicao do ICMS arrecadado
no Pais. E ndo existe, ho nosso entender, momento
mais oportunc para a abertura do debate sobre os
critérios de reparticio desse recursc do que este.
Afinal de contas, ha no Pais uma grande determina-
¢do no que diz respeito a reforma do sistema tributa-
rio nacional e a legislagéo pertinente. Ha que se res-
saltar, entretanto, que encontrar um critério absoluta-
mente justo e equilibrade para promover a divisao
desse bolo tributdrio tem sido um grande desafio le-
gal, tanto no Brasil quanto em outros paises.
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O atual critério de distribuigdo esta inscrito na
Constituicdo Federal e, como sabemos determina
que 75% da ICMS arrecadado nos Estados integrem
as receitas dos préprios estados e 0s 25% restantes
sejam distribuidos aos municipios. Sendo que, des-
se total, 75% no minimo — na proporgéo do valor adi-
cionado nas operagdes relativas & circulaciio de
mercadorias e nas prestagbes de servigos — realiza-
da em sau territdrio; e os 25% restante conforme dis-
posto em lei estadual. Esta (itima, normalimente con-
sidera variaveis como numero de propriedades e ex-
tensdo teritorial de cada um dos municipios, Para
altera-lo, é preciso ¢ apoio de 3/5 das duas Casas
do Legislativo brasileiro.

O problema & que a questio da repartigio das
receitas do {CMS no Brasil tern sido debatida sob o5
mais variados enfogues, passando pelo radicalismo os
que acham que o imposto deve ficar onde € arrecada-
do, até aqueles que consideram bom apenas o critério
que o beneficia diretamente. Sendo que o ponto em
comum da discussdo é que, lamentavelments, esse
tema tem sidao tratado com um viés populista.

A Proposta de Emenda Constitucional que ora,
apresentamos, ao contrdrio, cefende, o aperfsicoa-
mento do critério de distribvicde da quota-parte de
ICMS destinada aos municipios. Promover a reparticio
degse tributo levando-se em consideragfio o nimero
de habitantes € uma tentativa de fazer com que os mu-
nicipios tenham capacidade financeira da atender as
demandas por sefvigos essenciais, haja vista que,
quase sempre, guanto maior € o nimero de habitan-
tes, maior & a demanda da sua populagio.

Nao temos duvidas de que a presente proposi-
Gao garantira maior eficiéncia, uniformidade e trans-
paréncia ao sistema de distribuigio do ICMS.

Acreditamos que essa providéncia, somada as
demais medidas de modemizag¢so do sistema tribu-
tario, estimulard politicas pdblicas destinadas & me-
ihoria da qualidade de vida dos cidad&os brasileiros.

S&0 essas as razdes que nos levam a apresen-
tar a presente proposicdo que esperamos, logrard
éxito junto aos nossos pares.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 1998 - Sena-
dor Paulo Hartung, 12 Vice-Secretario.
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art, 158. Perlencem aos Municipios:

| — o produto da arrecadagas do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer nature-
za, incidente na fonte sobre rendimentos pagos a
qualquer titulo, por eles, suas autarguias e pelas fun-
dacbes que instituirer @ mantiverem:

il - cingilenta por cento do produto de arrecada-
¢&o do imposte da Unidio sobre a propriedada territorial
niral, relativamente aos imoveis neles situados;

(I} ~ cinglienta por cento do produto da arreca-
dacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados am seus territorios;

IV — vinte e cinco por conto do produlo da arre-
cadacéo do imposto do Estado sobre operagdes te-
lativas & circulagdo de mercadorias e sobre presta-
ches de servicos de transporie interestadual e intes-
municipal € de comunicagao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita perien-
centes aos Municipios, mencionados no inciso V.
serdo creditados contorme os seguintes critérios.

| — trés quartos, no minimo, na propor¢éo do
vaior adicionado nas operages relativas & circula-
¢80 de mercadorias e nas prestagies de servigos
realizadas em seus terridros.

Il — até um quarto de acordo com o que dispuser
iel estadual ou, no caso dos Territdrics, lei jederal.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.)
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