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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 178, DE 2005

Acrescenta paragrafos aos artigos 17
e 29 da Lei n?8.036,de 11 de maio de 1990,
que dispoe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 17 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte
Paragrafo unico:

Art 17,

Paragrafo unico. As informagdes a que se
refere este artigo também deveréao ser presta-
das diretamente pela Caixa Econémica Federal
aos titulares das contas vinculadas em suas
agéncias, nos sitios da Internet, nos terminais
e caixas eletronicos, nas mesmas modalidades
das demais operacdes de contas-correntes.

Art. 22 O art. 29 da Lei n? 8.036, de 11 de maio
de 1990, passa vigorar acrescido do seguinte Para-
grafo Unico:

Paragrafo unico. Os empregadores que,
comprovadamente, contratarem ou mantive-
rem a seu servico, em cada ano base, pelo
menos 30% de empregados com idade supe-
rior a 40 anos, poderao optar pela deducéo,
no calculo do Imposto de Renda devido na
Declara¢do Anual de Ajuste, dos valores cor-
respondentes aos depdsitos referidos nos §§
12 e 2°do art. 18.

Art. 32 O Poder Executivo, para fins de observancia
do estabelecido nos arts. 59, Il, 12 e 14 da Lei Com-
plementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o

montante da renuncia tributaria resultante do disposto
no art. 2° e o incluira no demonstrativo a que se refere
0 § 62 do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara
o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacédo se
der depois de decorridos sessenta dias da publica-
céo desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo, mas o art. 2° s6 produzira efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro subseqiente ao
de cumprimento do disposto no art. 3°.

Justificacao

O Senado Federal esta aprovando o Projeto de
Resolucgao n® 39, de 2004, que institui a “Frente Parla-
mentar do Pleno Emprego”, integrada inicialmente por
parlamentares desta Casa, mas que, posteriormente,
a ela poderao aderir deputados federais e demais de-
tentores de mandato popular, obviamente dedicados
ao tema.

Nesse sentido, a nova “Frente” tera por finalidade
promover um amplo debate no Congresso Nacional,
com os mais diversos segmentos da sociedade, todos
em busca de soluc¢des vidveis para a atual crise social
brasileira, particularizada por indices recordes de de-
semprego e de subemprego.

Claro esta que como fruto desse amplo debate
e sendo formado basicamente por legisladores, mui-
tas proposicoes serao formuladas, idéias serao suge-
ridas, equivocos serdo apontados, e, evidentemente,
todos os seus participantes estarédo alinhados com as
iniciativas governamentais que visem, sendo a solu-
cionar, pelo menos a minorar essa angustiosa crise
do desemprego.



Talvez por circunstancias adversas do merca-
do, um dos grupos mais afetados pelo desemprego
e pelo prépria insuficiéncia de oferta de emprego, é o
formado pelos trabalhadores situados na faixa etaria
dos 35 a 50 anos.

Estudos ja realizados por entidades sindicais e
por érgaos de estatistica do Governo identificam como
causa maior da despedida sem justa causa, nos termos
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, o fato desses
trabalhadores perceberem remuneracéo mais alta que
0s jovens g, consequlientemente, serem causa da maior
oneracgéo das folhas de pagamento.

Uma decorréncia dessas causas, detectadas para
a dispensa de trabalhadores antes de completarem 10
ou pouco mais anos de servico, o que vale dizer, dos
que estao, em média, na faixa etaria de 35 a 45 anos,
é também o elevado dispéndio, em valores absolutos,
do percentual de 40% incidente sobre o montante da
conta-vinculada do FGTS, que os empregadores sdo
obrigados a depositar se necessitarem rescindir, por
motivos de “economia interna” das suas empresas, 0
contrato de trabalho.

Vale lembrar que a queda da estabilidade “aos
10 anos de servico”, com a correspondente “indeni-
zagédo em dobro” pela despedida injusta, foi devida,
em grande parte, a pratica adotada pelos empregado-
res de despedir seus empregados antigos, antes de
atingirem aquele tempo de servigco, exatamente para
fugir ao pagamento da indenizagéo dobrada. Era a
chamada “despedida obstativa da estabilidade”, na
verdade, ndo apenas da estabilidade em si, mas do
“seu” pagamento.

A obrigacéo de tal pagamento acabou, no entan-
to, por se aninhar, indiretamente, no sistema do FGTS.
De fato, tendo de depositar, més a més, 8% do sala-
rio, inclusive do 13% o que ao fim de cada ano vem a
corresponder a mais de 100% da antiga indenizagéo
de um salario por ano de servico, e, ao dispensar um
empregado, com um tempo de servigo superior a dez
anos, por exemplo, ainda ter de pagar mais 40% sobre
o0 montante total da conta vinculada, foi para o empre-
gador como trocar-se o seis por meia duzia.

Desse modo, revive-se hoje em dia a antiga e
condenavel pratica da dispensa do empregado mais
antigo, alcancando, quase sempre, 0s que tém 40 anos
ou mais de idade, exatamente para evitar o pagamento
daquela “indenizacdo” que incidiria, nesse caso, sobre
as contas vinculadas de maior valor.

Assim, este Projeto, que temos a honra de sub-
meter ao elevado exame desta Casa, se encarta na
acao programatica da Frente Parlamentar do Pleno
Emprego; é uma proposta, uma idéia ou até uma su-
gestao que se oferece como subsidio, pois contempla

as duas faces dessa mesma moeda: o desemprego
dos trabalhadores com mais de 40 anos de idade.
Estimula-se a sua admissdo ao emprego e, inversa-
mente, intenta-se reduzir, ou, pelo menos, a atenuar
uma das causas mais recorrentes dessas demissoes,
qual seja a motivada pelo elevado custo da obrigacéo
de pagar aquele percentual de 40% sobre o total da
conta vinculada.

Alvitra-se a possibilidade daquele dispéndio ser
deduzido do imposto de renda a pagar, mas, com a
condicdo de manter o empregador, durante o ano
base da Declaracao de Ajuste, pelo menos 30% de
trabalhadores com mais de 40 anos, em sua folha de
pagamento. Sabe-se que o artigo 29 da lei do FGTS,
em referéncia, ja permite que os depdsitos efetuados,
pelo empregador, nas contas-vinculadas dos seus em-
pregados, podem ser deduzidos do lucro operacional,
tal como todas as demais despesas necessarias a ati-
vidade fim da empresa.

A deducéao do lucro operacional, no entanto, tem
relativa influéncia no calculo do imposto de renda a
pagar, especialmente nas empresas que adotam alta
tecnologia na sua producéo e que acabam por ter uma
despesa operacional mais baixa, devido, em grande
parte, a substituicdo da mao-de-obra pela maquina.
Portanto, a mera dedugéo do lucro operacional dos
valores depositados nas contas vinculadas pode ser
conveniente para uns empregadores e ndo o ser para
outros, como acontece no caso dos que tém grandes
contingentes de empregados e, conseqientemente,
elevado custo operacional.

O Projeto, portanto, oferece uma opg¢ao, permitin-
do que tais despesas possam ser deduzidas, ou do lucro
operacional, como atualmente, ou do imposto a pagatr,
tal como fazem, por exemplo, as empresas engajadas
no “Mecenato” ao patrocinarem ou fazerem doacdes
para a Cultura, em conformidade com a Lei n® 8.313,
de 1991, para ndo citar outros exemplos legais.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2005. — Sena-
dor Marcelo Crivella.

LEGISLACAO CITADA

LEI N 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispoe sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, e da outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:



Art. 17. Os empregadores se obrigam a comunicar
mensalmente aos trabalhadores os valores recolhidos
ao FGTS e repassar-lhes todas as informacdes sobre
suas contas vinculadas recebidas da Caixa Econémica
Federal ou dos bancos depositarios

Art. 18. Ocorrendo rescisao do contrato de tra-
balho, por parte do empregador, ficara este obriga-
do a depositar na conta vinculada do trabalhador no
FGTS os valores relativos aos depositos referentes
ao més da rescisdo e ao imediatamente anterior,
que ainda nao houver sido recolhido, sem prejuizo
das cominagdes legais. (Redacao dada pela Lei n®
9.491,de 1997)

§ 12 Na hipdtese de despedida pelo empregador
sem justa causa, depositara este, na conta vinculada
do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta
por cento do montante de todos os depdsitos realiza-
dos na conta vinculada durante a vigéncia do contrato
de trabalho, atualizados monetariamente e acresci-
dos dos respectivos juros. (Redacado dada pela Lei n®
9.491, de 1997)

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa re-
ciproca ou for¢ca maior, reconhecida pela Justica do
Trabalho, o percentual de que trata o § 1° sera de 20
(vinte) por cento.

Art. 29. Os depdsitos em conta vinculada, efe-
tuados nos termos desta lei, constituirdo despesas
dedutiveis do lucro operacional dos empregadores e
as importancias levantadas a seu favor implicarao re-
ceita tributavel

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

SECAOQ I
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, ela-
borado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

Il — sera acompanhado do documento a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como
das medidas de compensacgéo a renuncias de recei-
ta e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

CAPITULO Il
Da Receita Publica

SECAO |
Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 12. As previsdes de receita observarao as
normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos
das alteracdes na legislacéo, da variacao do indice
de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdao acompanhadas de de-
monstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos,
da projecao para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder
Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omissao de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de
operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orga-
mentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara
a disposicao dos demais Poderes e do Ministério Pu-
blico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentarias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exer-
cicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memdrias de calculo.

SECAOII
Da Rentncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condi¢oes:

| — demonstracéo pelo proponente de que a re-
nuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afe-
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tara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compen-
sacéao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de ali-
quotas, ampliacéo da base de calculo, majora¢do ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renulncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencao
em carater nao geral, alteragao de aliquota ou mo-
dificacao de base de calculo que implique reducgéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferen-
ciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do in-
centivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrard em vigor quando implementadas as medi-
das referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo n&o se aplica:

| —as altera¢des das aliquotas dos impostos pre-
vistos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui-
¢ao, na forma do seu § 19

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja
interior ao dos respectivos custos de cobranca.

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SECAOQ II
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

§ 62 O projeto de lei orcamentaria sera acompa-
nhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anis-
tias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

LEI N 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n27.505,
de 2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) e
da outras providéncias.

O Presidente da Republica, fagco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

CAPITULO |
Disposicoes Preliminares

Art. 12 Fica instituido o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC), com a finalidade de captar
e canalizar recursos para o setor de modo a:

Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢cdes em contra-
rio.

Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da In-
dependéncia e 103° da Republica. - FERNANDO
COLLOR - Jarbas Passarinho.

(As Comissées de Assuntos Econémi-
cos e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima

a decisao terminativa.)
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