SENADO FEDERAL

PARECER
Ne 53, DE 2015

Da MESA DIRETORA, sobrc o Requerimento n® 1.010,
de 2014, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin,
dirigido ao Senhor Ministro da Fazenda, em que sdo
solicitadas informagdes sobre a movimentagdo de compra
¢ venda de agdes da Petrobras e aspectos da composigdo
acionaria daquela companhia.

RELATOR: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

A Senadora Vanessa Grazziotin, por meio do Requerimento n° 1.010,
de 2014, requer sejam solicitadas ao Senhor Ministro da Fazenda as informagdes a
seguir, com base no art. 50 da CF e nos arts. 215 ¢ 216 do Regimento Interno do
Senado Federal:

1. Quais foram as 100 (cem) maiores compras de agbes da
PETROBRAS, com identifica¢do da pessoa fisica ou juridica, registrada por esta
autarquia no ano de 2014?

2. Quais foram as 100 (cem) maiores vendas de agdes da
PETROBRAS, com identificagdo da pessoa fisica ou juridica, registrada por esta
autarquia no ano de 2014?

3. Quais foram as 100 (cem) maiores movimentagdes de compra ou
venda de a¢des da PETROBRAS nos ultimos 6 (seis) meses, registradas por esta
autarquia no ano de 2014?

4. Quem sdo os 50 maiores acionistas da PETROBRAS, pessoa [isica,
por ano, no periodo de 2010 a 20147



5. Quais sdo as 50 maiores acionistas da PETROBRAS, pessoa
Jjuridica, por ano, no periodo de 2010 a 2014?

Na Justificagdo, a eminente autora cita “as recentes denuncias de
corrupgdo e desvio de verba piblica que diariamente sdo tratadas pela imprensa
nacional”. Acrescenta que essas denuncias “colocaram a Petrobras no centro das
aten¢des do mercado dc agdes brasileiro, fazendo com que a movimentagdo de
ativos da empresa fosse muito intensa nos Gltimos meses” € quc “a Petrobras foi a
cmpresa exploradora de petroleo que mais perdeu valor de mercado no mundo™.
Conclui, desses fatos, que se faz “imprescindivel (...) analisar ditas movimentagdes
de ativos ocorridas no ano dec 2014”.

A Secretaria-Geral da Mesa encaminhou o requerimento a esta
Terceira Secretaria para elaboragdo de parecer da Mesa Diretora.

11 - ANALISE

O requerimento, em principio, é admissivel de acordo com o previsto
no § 2° do art. 50 da Constituigdo Federal:

§ 2° - As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a
qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o ndo-atendimento, no prazo de trinta dias, bem
como a prestagdo de informagades falsas.

A hipotese estabelecida na Constituigdo € regulamentada no
Regimento Interno do Senado Federal em seu art. 216 e, adicionalmente, pelo Ato
da Mesa n° 1, de 2001, que disciplinou, em especial, os requerimentos de
informagdes protegidas pelo sigilo bancario, nos termos da Lei Complementar
n°® 105, de 10 de janeiro de 2001.



O art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal prevé quc sédo
admissiveis os requerimentos para esclarecimento de qualquer assunto submetido a
apreciagdo do Senado ou atinente & sua competéncia fiscalizadora e veda aqueles
que contenham pedido de providéncia, consulta, sugestdo, conselho ou
interrogagdo sobre proposito da autoridade a quem se dirija.

O art. 8° do Ato da Mesa n° 1, de 2001, por sua vez, ao disciplinar o
estabelecido no art. 4° da Lei Complementar n® 105, de 2001, prevé que o
requerimento, quando abranger informagio sigilosa referente a operagdcs ativas e
passivas ¢ servi¢os prestados pelas instituigées financeiras de que trata a referida
Lei, devera ser fundamentado, esclarecendo o vinculo entre a informagdo solicitada
e a matéria sob apreciagdo pelo Scnado Federal ou atinente a competéncia
fiscalizadora da Casa. O mesmo artigo considera, para seus fins especificos, a
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) como instituigdo financeira.

—_——

O art. 9° do Ato dispde que o requerimento que trata de informagdo
sigilosa, devera ser despachado & Comissdo de Constituigdo, Justica € Cidadania
para que apresente seu parecer sobre constitucionalidade, juridicidade, mérito e
pertinéncia dos fundamentos da solicitagdo.

O requerimento sob analise, por prever a solicitagdo de informagdes
cobertas pelo sigilo bancario tratado na Lei Complementar n® 105, de 2001, deve
obedecer, portanto, além do disposto no Ato n° 1 da Mesa, de 2001, no que é
especifico para matérias dessa espécie, as normas gerais que tratam dos
rcquerimentos.

O art. 215 do Regimento Interno determina que, depende de decisdo
da Mesa, os requerimentos de informagdes a ministros de Estado.

Assim, nesta etapa, considerando-se o teor sigiloso das informagdes
solicitadas no requerimento em analise, trata-se tdo somente de submeter a decisdo
da Mesa parecer sumdrio ¢ de admissibilidade geral sobre a oportunidade de se
remeter a matéria a CCJ, instdncia a que compcte a andlise e decisdo sobre a
constitucionalidade, a juridicidade, o mérito ¢ a pertinéncia dos fundamentos da
solicitagdo, em obediéncia ao disposto no Ato da Mesa n° 1, de 2001, em especial
ao previsto no art. 9° daquela norma.



I - VOTO

Em vista da argumentagdo precedente, votamos pela admissibilidade
do Requerimento n° 1.010, de 2014, da Senadora Vanessa Grazziotin, e pela
remessa dos autos a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania para
deliberagdo quanto a constitucionalidade, jundicidade, pertinéncia e mérito,
conforme disciplinado no art. 9° do Ato da Mesan® 1, dec 2001.

Sala de Reunides,

\Presidente

/4,* g / , Relator
.

Hoonra
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE{ COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

Dispde sobre o sigilo das operagdes de
instituicdes financeiras e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 As instituigbes financeiras conservarao sigilo em suas operagoes ativas e passivas
e servigos prestados.

§ 12 Sao consideradas instiluigdes financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar:
i — 0s bancos de qualquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

i1l — corretoras de cambio e de valores mobilidrios;

IV — sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V - sociedades de crédita imobiliario;

Vi — administradoras de cartdes de crédito;

Vil — sociedades de arri
VIl - administradoras de mercado de balcao organizado;
IX — cooperativas de crédito;

X — asscciagdes de poupanga e empréstimo;

X1 — bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

Xl — entidades de liquidagdo e compensagao,

XIll — outras sociedades que, em raz3o0 da natureza de suas operagdes, assim venham a
ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 2° As empresas de fomento comercial ou factering, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as instituigdes financeiras previstas no § 12

§ 3% Nao constitui violagao do dever de sigilo:



| — a troca de informagdes entre instituigdes financeiras, para fins cadastrais, inclusive por
intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

I - o fornecimento de informagodes constantes de cadastro de emitentes de cheques sem
provisdo de fundos e de devedares inadimplentes, a entidades de proteg&o ao crédito,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil;

Il - o fornecimento das informagdes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lein® 9.311, de 24
de cutubroc de 1996;

IV — a comunicagdo, as autoridades competentes, da prética de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operagdes que envolvam
recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;

V — a revelagdo de informages sigilosas com o ¢

sigil nsentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestacao de informagdes nos termos e condigdes estabelecidos nos artigos 22, 3%,
42 82 6%, 7° e 9 desta Lei Complementar.

§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuragdo de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

| ~ de terrorismo,
Il - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;
Il - de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material destinado a sua producéo;
IV - de extorsdo mediante seqiiestro;
V — contra o sistema financeiro nacional;
VI - contra a Administragdo Publica;
VIl — contra a ordem tributaria e a2 previdéncia social;
VIl — lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direilos e valores;
IX — praticado por organizagdo criminosa.
(..)
Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 13. Revoga-se o art, 38 da Lein® 4.595. de 31 de dezembro de 1964.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Pedro Malan

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.1.2001
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ATO DA MESA N2 1, DE 2001

Regulamenta a tramitagdo de
requerimento de informagao.

A Mesa do Senado Federal, nos termos do dis-
posto no art. 50, § 22, daConstituigdoFederal,e tendo
em vista a edicdo da Lei Complementar n? 105, de 10
de janeiro de 2001, em especial o disposto em seus
arts. 4% e 8% nouscdesuacompeténciaexpressanos
arts. 2151, a,e 216,11, in fine, doRegulamentolnter-
no, Resolve:

Segdol .
Dos Requerimentos de Informagoes
Disposigbes Gerais

Art. 12 O Senador ou Comissdo poderdo apre-
sentar requerimento de informagao, dingido a Minis-
tro de Estado ou a qualquer titular de 6rgao direta-
mente subordinado & Presidéncia da Republica, so-
bre assunto submelido & apreciagado do Senado Fe-
deral ou atinente a sua competéncia fiscalizadora.

§ 12 O requerimento de informagao devera ser di-
rigido a Ministro de Estado ou a titular de 6rgéo direta-
mente subordinado & Presidéncia da Republica, ainda
que contenha pedido relativo a érgdo ou entidade da
administragdo publica indireta sob sua supenvisao.

§ 22Asinformagdessolicitadasdeveraoterrela-
gacestreitaediretacomoassuntoque seprocuraes-
clarecer.

Art. 2° O requerimento de informagaondopode-
ra conter:

| — pedido de providéncia, consulta, sugestao,
consetho ou interrogagao de carater especulativo ou
sobre propasito da autoridade a quem ¢ dirigido;

il-pedidosreferentesamaisdeumMinistério.

Art. 32 Lido na hora do expediente, o requeri-
mento de informagao sera despachado 4 Mesa, para
decis3o, no prazo de quinze dias uteis.

§ 12 O requerimento sera distribuido pelo Presi-
dente a um relator, que para apresentar o seu relatd-
rio, terd a metade do prazo da Mesa.

§ 22 Aprovado o requenmento pela Mesa, serdo
solicitadas & autoridade competente as informagbes
requeridas, ficando interrompida a tramitagao da ma-
téria que se pretende esclarecer.

§ 3% O requerimento aprovado parcialimente
sera encaminhado 4 autoridade contendo apenas os
quesitos deferidos.

§ 4° Se as informagdes requeridas estiverem
disponiveis no Senado ou tiverem sido prestadas em
resposta a8 pedido anterior, o requerimento de infor-
magao serd considerado prejudicado.

§ 52 O requerimento de informagdo rejeitado
serd arquivado, feita a comunicagao ao autor.

§ 62 Nos casosdos §§ 3% a 59, serdfeitacomuni-
cagdo ao Plenario.

§ 7° O Presidente poderd, ad referendum da
Mesa, deferr o requerimento de informagao.

Art. 4° As informagdes recebidas, quando se
destinarem 3 elucidagao de maiénia pertinente a pro-
posigao em curso no Senado, serdo incorporadas ao
respectivo processo.

Art. 5° Ao final do prazo de nnta dias, contado do
recebimenlopelodestinatario da solicitagao, seasinfor-
magies ainda ndo houverem sido prestadas, o Senado
reunir-se-a, dentro de trés dias uUteis, para declarar a
ocomméncia do fato e adotar as providéncias decorrentes
do disposto no art. 50, § 22, da Constituigdo.

§ 19 A Mesa podera, antes de declarar a ocor-
rénciadofatoaque serefereo caputdesteartigo,de-
cidir pela reiteragdo do pedido de informagdes, cujo
atendimento, nesse caso, deverd ocorrer no prazo
maximo de dez dias.

§ 2° O autor do requerimento,sobofundamento
de haver sido incompleta a resposta, podera solicitar
3 Mesa a reiteragdo do pedido de informagdes, cujo
atendimento devera ocorrer no prazoestabelecido no
paragrafo anterior.

§ 3 O dispostono caput deste artigo aplica-se,
no que couber, ao caso de prestagdo de informagdes
falsas.

Art. 6° O requerimento de remessa de docu-
mentos equipara-se ao requerimento de informagao.

Art. 72 No caso de o requenmento abranger in-
formacgdo de carater sigiloso, aplicar-se-a, no que
couber, o disposto na Segao Il deste Ato.

Seciol
Dos Requerimentos de Informagoes Sigilosas

referentes a Operagdes de Instituigoes
Financeiras (LC n? 105, de 2001)

Art. 8° Quando abranger informagao sigilosare-
ferenteaoperagbesativasepassivaseservigospres-
tados pelas instituiges financeiras de que trata o art.
12 da Lei Complementar n® 105, de janeiro de 2001, 0
requerimento deverd ser fundamentado, esclarecen-
do o vinculo entre a informagao salicitada e a matéria
sob apreciagio pelo Senado Federal ou atinente a
competéncia fiscalizadora da Casa.

§120requerimento,deiniciativadeSenadorou
Comissdo, devera conter detalhes sobre os dados
pretendidos, como nome do titular, nimero da conta,
instituigdo financeira, agéncia, periodo da movimen-
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tagao financeira,de modo a contribuirparaaceierida-
de da coleta das informagdes solicitadas.

§ 22 O requenmento podera ser dirigido a:

| - Ministrode Estadoouaqualquertitularde&r-
gao diretamente subordinado & PresidénciadaRepu-
blica;

Il - presidente de instituigdo financeira privada,
ouadeentidadeaelaequiparada,ouaseupreposto,

Il - gerente de agéncia de instituigdo financeira
privada.

§ I°Quandoasinforma¢despretendidasdevam
ser prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Co-
missao de ValoresMobiltarios ou por insfituigao finan-
ceira publica, o requerimento devera ser dirigido ao
Ministro de Estado a que estiver subordinado ou vin-
culado o drgdo informante.

§ 4° Nos termos do § 12 do art. 19da Lei Comple-
mentarn® 105, de 10 dejaneirode2001,sdoconsidera-
das inslituigdes financeiras, para os efeitos desle Ato:

I - bancos de qualquer espécie,

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

lll-corretorasdecdmbioedevaloresmaobiliarios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e in-
vestimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;

VI - administradoras de cartdes de crédito;

VIl — sociedades de amendamento mercantil;

VIl — administradoras de mercado de balcaoor-
ganizado:

IX — cooperativas de crédito;

X - associagdes de poupanga e empréstimo;

Xl-bolsasdevaloresedemercadonasefuturos;

Xl - entidades de liquidagdo e compensagio,

Xill - outras sociedades que, em razio da natu-
reza de suas operagdes, assim venham a ser consi-
deradas pelo Consetho Monetario Nacional.

§ 59 As empresas de fomento comercial ou fac-
toring, para os efeitos deste Ato, sao equiparadas as
instituigdes financeiras.

Art. 92 Lido na Hora do Expediente, o requeri-
mento sera despachado 4 Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania ~ CCJ, para apresentar o seu pa-
recerquantoaconstitucionalidade,juridicidade, méri-
to e pertinéncia dos fundamentos da solicitago.

Paragrafo unico. O parecer da CCJ sera lido na
Hora do Expediente, publicado no Diario do Senado
Federal e em avulsos.

Art. 10. O requenimento serd incluido em Ordem
do Dia para deliberagdo do PlenaricdoSenadoFede-
ral, respeitado o intersticio de que trata o art. 280 do
Regimento Intemo. :

§ 19 Para a aprovagao do requenmento em Pie-
nario ¢ necessaria a maioria dos votos, presente a
maiorna absoluta dos Senadores.

§ 22 Aprovado o requerimento, serdo solicitadas
as informagdes a autoridade ou a instituigao financei-
ra competente, ficando interrompida a tramitagdo da
matéria que se pretende esclarecer.

§ 3° Aplica-se ao requerimento de informagao
sigilosa referente a operagdes de instituigdes fiancei-
ras, no gque couber, o disposto nos §§ 22a 62do art. 32
e nos arts. 49 a 6° deste Ato.

Art. 11. A comespondéncia do Primei-
ro-Secretério da Mesa do Senado Federal encami-
nhando o pedido de informagdes devera mencionar
expressamente:

| — a data da sessao em que o requerimento foi
aprovado;

II-ainformagaodequeorequerimentofoiapro-
vado pelo Plenario do Senado Federal;

Il - que as informagbes prestadas e os docu-
mentos enviados serao mantidos em sigilo;

IV-ainformagiodequeoprazomaximoparaa
resposta sera de frinta dias; e

V - a transcrigao, na Integra do art. 10 da Let
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001.

Paragrafo unico. Juntamente com a correspon-
déncia do Senado, sera encaminhada copia integral
do requerimento de informagao sigilosa.

Art. 12. Ao final do prazo de tnnta dias, contado
do recebimento pelo destinatario da solicitagao, se as
informacgdes ainda ndo houverem sido prestadas,
quandoodestinatarioforMinistrodeEstadooutitular
de 6rgao diretamente subordinado & Presidéncia da
Republica, proceder-se-a nos termos do disposto no
art. 5° deste ato.

§ 19 Quandoodestinaldrioforumadaspessoas
dequetratamosincisosilellido§22doart. 89 seas
informagdes ndo houverem sido prestadas no prazo
de innta dias, ¢ Senado encaminhara o caso ao Mi-
nistérioPUblico,paraaadogaodasprovidénciascabi-
veis.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se, no que
couber, ao caso de prestagdo de informagdes falsas.

Art. 13. Aos SenadoreseasComissdes,noexa-
me e ulilizagdo das informagdesedocumentossigilo-
sos,aplicam-seasreqgrasespecificassobreamatéria
estabelecidas no Regimento Interno e em Resolu-
¢Oes conexas.

Art. 14. Além da observancia das regras menci-
onadas no artigo anterior, 0 Senador, requerente ou
néo, para ter acesso e manusear as informagoes re-
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quisitadas nos termos desta Segdo, devera assinar
termo de responsabilidade, com o propésito de res-
guardar o indispensével sigilo.

§ 120 termo a que se refere este artigo ficara nos
autos e dele constara a adverténcia contida no art. 10
da Resolugao n® 20, de 1993, do Senado Federal.

§2° OSenadorndorequerentedasinformagdes
sigilosas, para ter acesso a elas devera, mediante re-
querimento fundamentado. solicitar ao Presidente a
transferéncia do sigilo.

Art. 15, O disposto nesta Segdo aplica-se aos
documentos recebidos em carater secreto, confiden-
cial ou reservado.

Art 16. O ArquivodoSenadoFederaldeverare-
servar estante especial para a guarda dos documen-
tos a que se refere esta Segao.

Art. 17. Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 18. S30 revogados do Atos da ComissdoDi-
retora do Senado Federal n 14, de 1990, e 22, de
1991.

Sala de Reunibes, 30 de janeiro de 2001. —
Antonio Carlos Magalhdes—RonaldoCunhalima
— Eduardo Suplicy - Geraldo Melo - Carlos Patro-
cinio — Casildo Maldaner — Nabor Junior.
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ATO DO PRESIDENTE
N° 03 DE 2004

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso das

competéncias regimentais e reguiamentares,

RESOLVE dispensar, a pedido, o servidor VICENTE
FERREIRA WANDERLEY JUNIOR, matr. 3783, da fung¢io comissionada
de Diretor da Subsecretaria de Administragcio de Material e Patriménio, e
designar, para a mesma fungdo, o servidor LUiS IGNACIO MORENO
FERNANDEZ, matr. 3941, a partir de 1°.02.2001.

Senado Federal,

NTONIO CARL

/. Pracidanta dn Sa

(A Publicagcdo)
Publicado no DSF, de 1°/4/2015

29 de janeiro de 2001.

Jﬁfﬁ%
nadtyFadaral

Secretaria de Editora¢ao e Publicac¢des — Brasilia-DF
08S:11136/2015
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