SENADO FEDERAL

PARECER
N°® 935, DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mensagem n° 100, de 2009 (n° 495, na origem), do
Presidente da Republica, que encaminha pleito do
Municipio do Recife (PE) solicitando autorizacio do
Senado Federal para que possa contratar operagdo de
crédito externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, com o Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD), no valor total de até US$
32.760.000,00 (trinta e dois milhdes e setecentos e
sessenta mil dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, destinada ao financiamento parcial do “Projeto
de Desenvolvimento Urbano e Inclusio Social no Recife —
Capibaribe Methor”.

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE

I- RELATORIO
meti 5 TacR nlaita aeing cmentado
E submetido a apreciagio do Senado Federal pleito acima ementado

Segundo informagdes contidas em parecer da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), além desse empréstimo do BIRD, a ser desembolsado nos anos de
2009 a 2013, o programa contara com contrapartida de recursos do Municipio
estimada no montante de até US$ 14 milhdes.

A operagdo de crédito externo pretendida e suas condicdes financeiras
estdo devidamente incluidas no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras

(ROF) do Banco Central do Brasil (BACEN), conforme TA445851. Dessa forma, a



referida operacdo de crédito foi credenciada por intermédio do Oficio n°

130/2009/DESIG/DICIC-SUREX, de 19 de junho de 2009.

A operagdo de crédito se processara na modalidade de Margem Fixa,
sendo facultada a0 Municipio a conversio da taxa de juros, de fixa para flutuante, e

vice-versa, e de sua moeda de referéncia.

De acordo com calculos da STN, o custo efetivo desse empréstimo

devera ser da ordem de 4,35% a.a.

I1 - ANALISE

A STN emitiu pareceres favoraveis ao pleito e a concessdo de garantia

da Unido nesta opcragéo dc crédito externo.

Nos pareceres, sdao fornecidas informagGes acerca da situagdo do

Municipio do Recife no que diz respeito ao cumprimento das exigéncias e

condigdes, de natureza financeira e processual, estipuladas nas Resolugdes n©S 43,

de 2001, e 48, de 2007, do Senado Federal, ¢ na Lei Complementar n® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Essas operagdes financeiras estfio, portanto, sujeitas a condi¢des e
exigéncias estabelecidas nas referidas resolugdes, que, além da observancia dos
aspectos de natureza estritamente financeira, exigem que a Unido observe, dentre
outras, as seguintes condigdes prévias a prestagdo de garantia:

1) oferecimenio de contragarantias suficientes para o pagamento de

qualquer desembolso que a Unido possa vir a fazer se chamada a
honrar a garantia;

2) cumprimento, pelo tomador do empréstimo, dos compromissos



tributarios, financeiros e fiscais assumidos para com a Unido ¢ com
as entidades controladas pelo Poder Pablico Federal.

A Secretaria do Tesouro Nacional, de acordo com o Parecer
GERFI/COREF/STN n°® 411, de 19 de junho de 2009, informa que consulta
realizada por meio cletrénico indicou a existéncia de débito em nome do Fundo
Municipal de Desenvolvimento da Economia Popular ¢ do Fundo Previdenciario
junto & Unido ou a suas entidades controladas. Entretanto, por se tratarem de fundos
pertencentes a Administracdo Indireta Municipal, entende que o Municipio atende

ao disposto no § 1° do art. 40 da LRF.

Ademais, ha previsdo do oferecimento de garantias por parte do
Municipio do Recife. Para tanto, é prevista a formalizacdo de contrato entre o
Municipio e o Tesouro Nacional para a concessdo de contragarantias, sob a forma
de vinculagio das receitas das cotas de reparti¢do constitucional a que se referem os
arts. 158 e 159, complementadas pelas receitas proprias de que trata o art. 156, nos
termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicdo Federal, e outras em direito

admitidas.

Assim sendo, podera o Governo Federal reter os recursos necessarios
para cobertura dos compromissos honrados diretamente das transferéncias federais

ou das contas centralizadoras da arrecadagdo do Municipio.

Enfatize-se que o Municipio do Recife procedeu ao refinanciamento de
suas dividas com a Umdo, nos termos da Lei n" 8.727, de 1993, ¢ da Medida
Proviséria n® 2.185-35, de 2001, e cumpre os requisitos previstos no contrato de

[financiamento.

Por seu turno, é verificado, também, que ndo ha registro de

4£ompromissos honrados pela Unifio em seu nome nos dltimos anos, decorrentes die



garantias concedidas. Igualmente, ndo ha registro de pendéncias do Municipio, no
ambito do SIAFI, relativamente & prestagio de contas de recursos recebidos da

Unido.

Entendemos ainda, como reconhecido pela propria STN, ser possivel
atender a esse pleito de garantia, pois (i) sdo consideradas suficientes e adequadas
as contragarantias a serem prestadas ¢ (ii) o Municipio do Recife conta com
recursos suficientes, devidamente demonstrados, para o ressarcimento & Unido, caso
ela venha a honrar compromisso na condicdo de garantidora da operagdo. Nédo sdo
impostas, portanto, restricdes a atual situacdo fiscal do Municipio, nem sdo
atribuidos ao Tesouro Nacional riscos superiores aqueles normalmente assumidos

em operacdes ja contratadas com agéncias oficiais de crédito.

Mais ainda, estudo elaborado pela COREF constata que a margem
disponivel apurada é sempre positiva e crescente até o ano de 2017 e nada indica
que a tendéncia de crescimento normal das receitas municipais se reverterd. Ou
seja, o0 Municipio do Recife apresenta capacidade de pagamento suficiente para
cumprir todas as obrigagdes financeiras decorrentes de seu endividamento, tanto as
relativas as amortizagdes, quanto as pertinentes ao pagamento dos juros e demais

encargos incidentes.

Dessa forma, estdo sendo observadas as exigéncias definidas no art. LO
da Resolugdo n° 48, de 2007, assim como o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 40 da
LRF.

Relativamente aos aspectos de natureza financeira definidos nas
Resolugdes n°S 48, de 2007, ¢ 43, de 2001, do Senado Federal, aplicaveis ao

financiamento pretendido, cabem os seguintes esclarecimentos:



a) os limites para a concessdo de garantia da Unido, estipulados na
referida Resolugdo n° 48, de 2007, sao atendidos, conforme
informado no referido Parecer GERFI/COREF/STN n° 411, de
2009;

o Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional PGFN/COF/n°
1.293, de 22 de junho de 2009, conclui que as cléusulas da minuia
contratual sdo admissiveis e cumpre a legislagio brasileira aplicavel
a cspécie, sendo observado o disposto no art. 8° da Resolugdo n°
48, de 2007, e no art. 20 da Resolugdo n® 43, de 2001, que vedam
disposi¢@o contratual de natureza politica ou atentatora a soberania
nacional e & ordem publica;

relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou projetos
constem do Plano Plurianual e¢ da Lei Orgamentaria Anual, ¢
informado que os investimentos previstos no programa mencionado
constam do Plano Plurianual Municipal para o periodo 2006-2009,
em que se inserem as ag¢Ges do programa em exame {Lei Municipal
n® 17.495, de 24 de setembro de 2008);

por seu turno, a Lei Municipal n° 17.509, de 10 de dezembro de 2008,
que estima a receita e fixa a despesa do Municipio do Recife para o
exercicio financeiro de 2009, contempla dotagdes para a execugdo
do projeto no ano em curso; constam desse orgamento dotagdes
relativas ao ingresso de recursos externos, a contrapartida do
Municipio e ao dispéndio com encargos financeiros;

como ressaltado pela STN, considerando as informagdes prestadas pelo
Municipio e o cronograma de utilizagio de recursos, aquela
Secretaria entende que o mutuario dispde de dotagdes suficientes
para o 1nicio da execu¢do do Programa;

os limites de endividamento do Municipio do Recife, estipulados nas

Resolugdes nS 40 ¢ 43, de 2001, foram calculados e considerados
atendidos pela Coordenagdo-Geral de Operacdes de Crédito dos
Estados ¢ Municipios, conforme demonstrado no Parecer
COPEMY/STN n° 400, de 17 de junho de 2009.

Dessa forma, a operagio de crédito em exame atende a todas as

exigéncias previstas nos arts. 6°, 7° ¢ 21 da Resolugdo n° 43, de 2001, observando



as condi¢des processuais e os limites de endividamento nela estabelecidos, assim

No entanto, ndo sc¢ verificou o cumprimento das cxigéncias do art. 212,
da Constituicio Federal, quanto aos gastos minimos com educagdo. A esse
propésito, o Municipio ingressou com agdo ordindria contra a Unido na Justiga
Federal do Recife, tendo obtido antecipagao de tutela para determinar a retomada da
analise da concessdo de garantia & operagao em analise, decisdo que permanece em

vigor.

A PGFN, por meio do referido Parecer PGFN/COF/n° 1.293, de 22 de
junho de 2009, também observou que os efeitos do Acérddo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) n°® 2.690, de 2009, que condenou determinadas regras de licitagao
empregadas pelo BIRD, acham-se suspensos, de tal modo que ndo ha 6bice legal a

contratagdo da citada operagao.

O custo efetivo da operagdo de crédito, equivalente a 4,35% a.a,
constitui indicativo aceitavel pela STN em fuce do custo médio atual de captagdo do

proprio Tesouro em délar dos EUA no mercado internacional.

As demais condices e exigéncias estipuladas pelas Resoluges noS 48,

de 2007, 40 e 43, de 2001, sdo atendidas pelo Municipio do Recife, conforme
evidenciado pelos documentos que acompanham a mensagem.

Quanto ao mérito do Programa, ha que se entatizar que ele visa
melhorar a infra-estrutura e a wurbanizagdo, bem como promover O

desenvolvimento social, econémico e institucional de uma drea densamente

rs s eyedo A rmaiaioing
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cerca de 225 mil habitantes, distribuidos em 36 bairros, situados em parte da
bacia do rio Capibaribe.



Estudo detalhado de todos os custos e beneficios do Programa, anexo a
Mensagem, demonstra a sua viabilidade econdmica, com Taxa Interna de Retorno

(TIR) de 25% e relagdo custo/beneficio de 3,12.
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Em conclusio, o pleito encaminhado pelo Municipio do Recife

encontra-se de acordo com o que preceituam as ResolugGes n0S 48, de 2007, ¢ 40 e

43, de 2001, do Senado Federal, podendo ser concedida a autorizagdo para a

contratagdo da operagdo de crédito externo pretendida, nus termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO Ne 34, DE 2009

Autoriza o Municipio do Recife (PE) a contratar opera¢do
de crédito externo, com garantia da Umdo, com o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD), no valor de até US$ 32.760.000,00 (trinta e dois
milhdes e setecentos ¢ sessenta mil dolares dos Estados
Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio do Recife (PE) autorizado a contratar operagao
de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Internacional para
Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento (BIRD), no valor de até US$ 32.760.000,00

(trinta e dois milhdes e setecentos e sessenta mil ddlares dos Estados Unidos da
América).



Pardgrafo unico. Os recursos advindos da operagdo de credito referida

no caput destinam-se ao financiamento do Projeto de Desenvolvimento Urbano e

Incluséo Social no Recife — Capibaribe Melhor.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser contratada

nas seguintes condigdes:

I-

-

I -

IV -

VI -

devedor: Municipio do Recife (PE);

credor: Banco Internacional para  Reconstrugao ¢

Desenvolvimento (BIRD);
garantidor: Republica Federativa do Brasil;

valor: até US$ 32.760.000,00 (trinta ¢ dois milhdes e setecentos

e sessenta mil dolares dos Estados Unidos da Ameérica);

prazo de desembolso: sessenta meses, contados a partir da

vigéncia do contrato;

amortizacio do saldo devedor: apds caréncia de sessenta
meses, serd realizada em até vinte e trés parcelas semestrais €
conseculivas, com vencimento a cada 15 dc junho e 15 de
dezembro, sendo a primeira no dia 15 de junho de 2013 e a
altima em 15 de junho de 2024, sendo que o valor de cada
parcela seguira um escalonamento de proporgio (ratio)
estipulado no “Schedule 3" do Acordo de empréstimo, variando

de 3,88% para a primeira parcela até 5,04% para a ultima;
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VI —juros: exigidos semestralmente nas mesmas datas de pagamento
das amortizacdes e calculado sobre o saldo devedor periddico do
empréstimo, a uma taxa composta pela taxa de juros LIBOR
semestral para dolar dos Estados Unidos da América, acrescidos

18 N Y

de um Spread constanle, a ser determinado pelo BIRD a cad

a

exercicio fiscal e fixado na data de assinatura do contrato;

VIII- juros de mora: 0,50% ao ano acrescido aos juros devidos e
ainda nfo pagos apds 30 dias da data prevista para o seu

pagamento;

XI — comissdo a vista: até 0,25% do valor do empréstimo, a ser

debitada na data em que o contrato entrar em efetividade.

§ 1° Ao empréstimo referido no caput fica assegurada a opgdo de
conversdo da taxa de juros aplicavel ao montante total ou parcial do empréstimo, de
fixa para flutuante, ou vice-versa, e a alteragdo da moeda de referéncia da operagao
de crédito, tanto para os valores ja desembolsados, quanto para o montantc a
desembolsar, sendo que o exercicio dessas opgdes implicard a cobranga dos
encargos incorridos pelo BIRD na realizagdo das opgdes € de uma comissdo de

transacio que variara de 0,125% a 0,25% sobre os valores afetados.

§ 2° As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros,
bem como dos desembolsos, poderdo ser alteradas em fungdo da data de assinatura

do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Municipio do

Recife (PE) na operagio de crédito externo referida nesta Resolugao.
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Paragrafo tinico. O exercicio da autorizagio prevista no capu! fica
condicionado a que o Municipio do Recife celebre contrato com a Unido para a

concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas proprias de
que trata o art. 156, das cotas de reparti¢do de receitas de que tratam os arts. 158 e
159, todos da Constituigdo Federal, e outras em direito admitidas, podendo o
Governo Federal reter os recursos necessarios para cobertura dos compromissos
honrados, diretamente das transferéncias federais ou das contas centralizadoras da

arrecadag¢do do Municipio.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagdo ¢ de

quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagdo.

Art. 5° Esta Resolugdo cntra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, 30 de junho de 2009.

, Presidente

// Lvl /V_J, /1/\/ oA L”(‘; |

, Relator
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