SENADO FEDERAL

PARECER
N2164, DE 2003

Da COMISSAQ DE CONSTITUCAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 35, de 2001, tendo como primeiro
signatario o Senador Mozarildo Cavalcanti, que
“altera o caput do art. 77 da Constitui¢do, a fim de
adequar a sua redacdo ao efetivo calendirio das
eleicoes presidenciais™.

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES
1 - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 35, de 2001, em
exame nesta Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania, altera o caput do
art. 77 da Constitui¢do, para adequar a sua redacio ao efetive calendério das
elei¢des presidenciais. Uma comparago entre o texto atual e o sugerido é
fundamental para que se entenda o significado da proposigéo.

A Constituigdo Federal estabelece, no art. 77, que “a eleicdo
do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-a,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no
ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao
do término do mandato presidencial vigente”. A mudanca que a PEC



promove recai sobre a parte final do dispositivo, que passaria a ser “do ano

smrerior ao do infcio do novo mandato presidencial”.

A PEC em exame ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 35, de 2001, de
autoria do Senador Mozariido Cavalcanti e outros senhores Senadores,
conforma-se aos requisitos formais de juridicidade e boa técnica legislativa,
além de atender as exigéncias estabelecidas no art. 60 da Constituigio
Federal. Contém numero suficiente de assinaturas e ndo atinge qualquer dos
nicleos imodificaveis do § 4° do mesmo artigo (a forma federativa de Estado,
o voto direto, secreto, universal e periodico, a separacio dos Poderes, nem os

direitos e garantias individuais).

Quanto .a0 mérito, a modificagdo, segundo informam seus
autores, tornaria o texto nio apenas mais claro, como mais consentineo com
o periodo de tempo a que se refere, segundo se depreende de sua
argumenta¢do. De fato, registram que o art. 82 da Constituigdo, na redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997, estabelece que o mandato
do Presidente da Republica é de quatro anos e terd inicio em primeiro de

janeiro do ano seguinte ao da sua elei¢do. E afirmam:

“Dessa forma, como a eleigdo presidencial, segundo praxe
jd consagrada, deve ocorrer em outubro do aro imediatamente
anterior ao do inicio do novo mandato, haveria entre a eleicdo e
a posse um lapso mdximo de tempo ndo inferior a noventa dias,
necessario e suficiente a transferéncia das tarefas ao novo governo.

Fsse entendimento, aligs, claramente se harmoniza com a
redagdo original do art. 77 da Lei Maior, a qual determinava
que ‘a elei¢do do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Repiblica
realizar-se-g, simultaneamente, noventa dius antes do término do
mandato presidencial vigente.”



Todavia, ao adaptar o texto do art. 77 as demais prescrigdes,
aquela Emenda Constitucional promoveu grande incvacdo da matéria, o que
podera dar margem a entendimentos equivocados quanto ao tempo em que se
realizardo as eleigbes presidenciais, como ressaltam os autores da PEC, que

acrescentam:

“Ora, como o ano do 'término do mandato presidencial
vigenre’', segundo deflui da nova redagdo conferida ao art. 82 da
Lei fundamental, é o mesmo ano imediatamente anterior ao do
inicio do novo mandato, dai claramente decorre, a nosso ver,
que, pelo novo calenddrio, a elei¢do presidencial deverd ser
realizada até wm ano e trés meses antes da posse do novo
presidente eleito.”

Para refor¢o do argumento, aponta-se como exemplo a
préxima eleicdo presidencial. O novo eleito tomarad posse em primeiro de
janeiro de 2003. O ano do términe do mandato presidencial vigente serd
2002. Como o texto do art. 77 remete a elei¢do para outubro de ano anterior
ao do término do mandato presidencial vigente, conclui-se que a préoxima
e eigio presidencial deveria ocorrer em outubro de 2001, e ndo em outubro de

2002, como se entendeu até agora.

Assim, o mérito da proposicio afigura-se inquestionavel, pois
sua aprovag¢io certamente imprimira major clareza ao texto constitucional, de
modo a ndo deixar margem a duvidas, principalmente por se tratar de assunto
de tamanha relevincia como ¢ a determinagdo da data das eleigGes
presidenciais. Tal como estd, o texto di margem a interpretagdo formulada
pelos autores, o que fere nio apenas as normas de estilo como principalmente
as determinacdes legais para elaboragdo de textos, como se discute a seguir,

Para o pensador francés Montaigne, as trés virtudes do estilo
sdo clareza, clareza, clareza. Clareza nio ¢ apenas uma quesifio de estilo,
sequer um atributo exclusivo de textos literarios. Eia deve ser também uma
das principais caracteristicas de um texto legal, para que sc possa dar

cumprimento ao mandamento basico da agao coercitiva do Estado sobre os



cidaddos, inscrito no inciso II do art. 5° da Constituigdo: “ninguém serz
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.”

Para que possa ser cumprida, seguida, obedecida, respeitada, a lei precisa ser
clara, como determina, alids, com muita clareza, a Lei Complementar n® 95,
de 26 de feverciro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a redagdou, 4
alteragdo e a consolidacdo das leis e estabelece normas para a consolidagdo
dos etos normativos que menciona, com as alteragbes promovidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. Com efeito, a LC 95/98

estabelece, em seu art. 11, que:

“Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com

clareza.

precisio e ordem logica, observadas, para esse

propasito, as seguintes normas.
! — para a obtengdo de clareza:
a) usar as expressbes em Sseu sentido comum, Salvo

b)

e)

quando a norma versar sobre assunto técnico, hipotese
em que se empregard a nomenclatura propria da drea
em que se esteja legislando;

usar frases curtas e concisas,

construir as oracdes na ordem direta, evitando
preciosismo, neologismo e adjetivagdes dispensdveis;
buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto
das normas legais, dando preferéncia ao tempo
presente ou ao futuro simples do presente;

usar os recwrsos de pontuagdo de forma judiciosa,
evitande os abusos de caradter estilistico,;

I{ - para a obtengdo de precisdo:

a

c)
d)

articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a
ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a
permitiy que seu lexto evidencie com clareza o contelido e
o alcance gue o legislador pretender dar & norma;
expressar a idéio, guando repetida no texto, por meio
das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia
com propdsito meramente estilistico;

evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira
duplo sentido ao texto;

escolher termos gque terham o mesmo sentido e
Sigrificade na wmaior poarle do lerritdric naciondl,
evitando o uso de expressdes locais ou regionals;



e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o
principio de que a primeira referéncia no texto seja
acompanhada de explicitacdo de seu significado,

f)  grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e
percentuais, exceto data, numero de lei e nos casos em

gue houver prejuizo para a compreensdo do texto,

g} Indicar expressamente o dispositivo objeto de remissio,
em vez de usar as expressOes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou

equivalentes;

1 -vOTO

Conclui-se, do exame da proposi¢io, que ela atende aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. O seu
mérito, em face do exposto, nos parece inquestionivel. Deste modo, o voto é
pela continuidade da tramitagdo da PEC n° 35, de 2001.

Sala da Comissio, 19 de margo de 2003

‘\
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, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sa0 iguais perante a lei, sem distingac de quaiquer natureza,
garantindo-se aos brasileires e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, 4 seguranga e 4
propriadade, nos termos seguintss:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer aiguma coisa sendo em
virtude de lei;

Art. 80. A convocagdo da assembléia geral far-se-a na forma do estatuto,
garantido a um quinto dos assaociados o direito de promové-la.

CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO
Sec¢aol

DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 82. (") O mandato ¢o Presidente da Republica & de quatro anos e tera inicic em primeiro de

janeiro do ano seguinte ao da suz eleicio.
(*)} Redacdo oferecida pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 16, DE 04 BE JUNHO DE 1957

Da nova redagso ao § 5% do art. 14, ao
caput do art. 28, ac inciso Il do art. 29, ao
caput do art. 77 e ao art. 82 da Constituigio
Federal.



Art. 82. O mandato do Presidents da Replblica é de quatro anos e
tera inicic em primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua
eleigdo.”

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracéo, a redacic, a alteragBioe a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico
do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagéo dos atos normativos gue menciona.

CAPITULO Il
DAS TECNICAS DE ELABORAGAQ, REDAGAQ E ALTERAGAQ DAS LEIS
Segao il
Da Articulagéio e da Redagéo das Leis

Art. 11. As disposigbes nermativas serdo redigidas com clareza, preciséo e ordem
I6gica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

| - para 2 abtengao de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando
a narma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregard a
nomenclatura prépria da area em que se esteja legislando:

b) usar frases curias e concisas;
¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando praciosismo, neclogismo
e adjetivagbes dispensaveis;
LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Aitera a Lei Complementar ni® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.
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