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I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constituicdo, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 344, de 2015,
submete ao Congresso Nacional o texto do Protocolo de Emenda ao Acordo
Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), adotado pelo
Conselho Geral da Organizacao Mundial do Comeércio por Decisdao de 27 de
novembro de 2014, juntamente com seu anexo, 0 Acordo sobre a Facilitacao
de Comércio, adotado pelos Membros da OMC na IX Conferéncia
Ministerial, realizada em Bali, Indonésia, em 7 de dezembro de 2013.

O Acordo foi inicialmente apreciado pela Camara dos
Deputados, que aprovou o Projeto de Decreto Legislativo decorrente da
Mensagem Presidencial, formulado por sua Comissdo de Relacoes Exteriores
e de Defesa Nacional, ap6s exame, também, das Comissdes de



Desenvolvimento FEconomico, Industria, Comércio e Servicos e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Cuida-se aqui do Protocolo de Alteracao ao Acordo Constitutivo
da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) aprovado pelo Conselho Geral
daquela organizacdao em 27 de novembro de 2014. Esse Protocolo incorpora o
Acordo sobre a Facilitacio do Comércio, que lhe é anexo, ao acervo
normativo da OMC, ao inscrevé-lo no Anexo 1A do Acordo Constitutivo, nos
termos de seu Artigo X.3. O Acordo constitui o primeiro documento a ser
incluido na lista de acordos da OMC desde a sua criacao.

A Mensagem presidencial é acompanhada de Exposicdo de
Motivos assinada pelos ministros das pastas das Relacoes Exteriores, da
Fazenda e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Esse Acordo sobre a Facilitagio do Comércio, uma vez
incorporado ao Acordo Constitutivo da OMC entrara em vigor, nos termos do
Art. X.3 do Acordo Constitutivo da OMC, quando dois tercos dos Membros
manifestarem sua aceitacao ao Protocolo de Alteracao.

O texto esta dividido em trés secoes. A Secdo I, que vai do
Artigo 1 ao Artigo 12, traz as regras gerais do Acordo. A Secao II, que vai do
Artigo 13 ao Artigo 22, cuida de disposicOes de tratamento especial e
diferenciado para paises membros em desenvolvimento e paises membros de
menor desenvolvimento relativo. E a tltima, Secdo III, com dois artigos (23 e
24), regula as disposicoes institucionais e finais.

Mais detalhadamente, podemos registrar o teor do Acordo,
dispositivo por dispositivo.

O Artigo 1 disciplina a publicagdo e disponibilizacao de um
conjunto de informacdes relevantes sobre o comércio exterior de um Membro,
entre as quais os procedimentos para a importacdo, exportacao e transito de
mercadorias, os formularios e documentos exigidos na pratica de tais atos,
bem como as aliquotas, taxas e encargos, regras para classificacdo e valoracao
aduaneira, regras de origem, quotas, restricoes e proibicoes e procedimentos
de recurso ou revisdao. Obriga ainda a disponibilizacdo de algumas
informacdes pela Internet e o estabelecimento de centros de informacao.

O Artigo 2 prevé que cada Membro concedera oportunidade e
tempo adequado para que comerciantes e outras partes interessadas formulem



comentarios sobre propostas de introducgao ou alteracao de leis e regulamentos
de aplicacdo geral relacionados com a circulacdo, liberacao e despacho
aduaneiro de bens, inclusive em transito. Ademais, leis e regulamentos novos
ou alterados devem ser publicados ou disponibilizados com a brevidade
possivel antes de sua entrada em vigor.

O Artigo 3 determina que cada Membro emitira, de modo
razoavel e em prazo pré-determinado, uma solucao antecipada vinculante para
requerimentos escritos apresentados antes da importacao de um bem sobre seu
tratamento e classificacdo tarifaria ou aplicacdo de regras de origem, bem
como sobre outros quesitos arrolados.

O Artigo 4 obriga cada Membro a assegurar, contra uma decisao
administrativa de sua autoridade aduaneira, dentro do seu territorio, a revisao
ou recurso administrativo a uma autoridade administrativa superior ou
independente da autoridade emissora e/ou uma revisao judicial da decisao, de
maneira ndo discriminatoria, fundamentada e dentro de prazos estabelecidos.

O Artigo 5 elenca outras medidas para aumentar a
imparcialidade, a ndo discriminacdo e a transparéncia das acOes das
autoridades competentes que pretendam reforcar o nivel de controles ou
inspecOes nas areas de fronteira em matéria de alimentos, bebidas ou racoes
para animais.

O Artigo 6 disciplina a cobranca de taxas e encargos incidentes
sobre a importacdao ou exportacdo, ou em conexao a estas, e dispoe sobre as
penalidades a serem aplicadas em caso de violacao das normas que regem
estas atividades.

O Artigo 7 dispOe acerca da liberacdo e despacho aduaneiro de
bens, prevendo o processamento antecipado e a possibilidade de pagamento
eletronico. Trata, ainda, da gestdao de risco para o controle aduaneiro, da
publicacdo do tempo médio de liberacio de bens, do estabelecimento de
mecanismos de auditoria pos-despacho aduaneiro, de facilitacbes especiais
para operadores autorizados, dos procedimentos para remessas expressas e
para bens pereciveis.

O Artigo 8 trata da cooperacdo entre orgdos de fronteira,
dispondo que cada Membro assegurara que suas autoridades adequardao seus
procedimentos para facilitar o comércio.



O Artigo 9 prevé que cada Membro permitira, cumpridos os
requisitos regulatorios, a circulacdao sob controle aduaneiro de bens destinados
a importacao dentro de seu territorio.

O Artigo 10 dispde sobre a modernizacdo e racionalizacdo de
formalidades relacionadas a importacdo, exportacao e transito de mercadorias
e bens, de modo a agilizar a liberacdo e o despacho aduaneiro dos bens,
reduzir o tempo e os custos de conformidade para comerciantes e operadores
e diminuir as restricoes ao comércio. Busca-se adotar medidas para: aceitacao
de copias e reconhecimento unificado de documentos para instrucao
aduaneira, uso de normas e boas praticas internacionais na modernizacao de
formalidades e procedimentos, estabelecimento de guichés unicos para
apresentacdo de documentos e comunicacdo de resultados, limitacdo de
inspecoes pré-embarque e do uso de despachantes aduaneiros, adogdao de
procedimentos aduaneiros comuns e requisitos uniformes de documentacao,
previsao de reembarque ou devolucdo de bens rejeitados, da admissao
temporaria de bens e do aperfeicoamento ativo e passivo.

O Artigo 11 baliza os limites para regulamentos e formalidades
relacionados ao transito de passagem, de modo a garantir a maior liberdade de
transito. O transito de passagem ndo sera condicionado a cobranca de
quaisquer taxas ou encargos relativos ao transito, exceto taxas de transporte
ou aquelas proporcionais as despesas administrativas decorrentes do transito
ou ao custo dos servicos prestados. As formalidades, requisitos de
documentacdo e controle aduaneiro relacionados ndo serao mais onerosos do
que o necessario para identificar os bens e assegurar o cumprimento dos
requisitos para o transito.

O Artigo 12 apresenta formas de cooperacdo aduaneira, como a
adocdao de medidas de incentivo positivo e negativo ao cumprimento
voluntario pelos comerciantes, compartilhamento de boas praticas, solicitacao
e troca de informacOes, verificacdo, protecdio e confiabilidade das
informacdes e reciprocidade entre as partes.

Na Secdo II do Anexo, aborda-se o tratamento diferenciado para
paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo. O Artigo
13 trata dos principios gerais de implementacdo das disciplinas contidas na
Secdo I, preconizando que os paises de menor desenvolvimento s6 serao
obrigados a assumir compromissos compativeis com o seu desenvolvimento,
necessidades financeiras e comerciais ou suas capacidades administrativas e
institucionais individuais. Cria-se a obrigacdo de prestacao de assisténcia e



apoio a capacitacdo para ajudar essa categoria de Membros, compreendida
como assisténcia técnica, financeira ou qualquer outra forma de assisténcia
mutuamente acordada de modo a permitir o cumprimento das disciplinas da
Secao I.

O artigo 14 prevée que cada pais Membro em desenvolvimento e
de menor desenvolvimento relativo designara por si proprio, individualmente,
as disciplinas que incluird em cada uma das fases de implementacao do
Acordo.

Os artigos 15 a 19 tratam do cronograma de implementacao das
disciplinas, que podera se dar imediatamente apds a entrada em vigor do
Acordo; ou ap6s um periodo de transicao; ou apo6s um periodo de aquisicao de
capacidades, por meio da recepg¢ao de assisténcia e apoio.

O artigo 20 preconiza periodos de caréncia para a aplicagdao do
Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdao de
Controvérsias para paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento
relativo.

O artigo 21 dispOe sobre a prestacdo de assisténcia e apoio a
capacitacao mutua entre os Paises-Membros na implementacdo das medidas a
serem adotadas para o funcionamento do Acordo.

O artigo 22 discorre acerca das informacgdes sobre assisténcia e
apoio a capacitacdo a serem submetidas ao Comité de maneira a conferir
transparéncia sobre o apoio mutuo dos Paises Membros.

Na Secao III, encontram-se as disposicoes institucionais e finais.
O artigo 23 preveé a criacao do Comité de Facilitacdo do Comércio, aberto a
participacdo de todos os Membros, com a finalidade de proporcionar a
oportunidade de realizar consultas sobre qualquer matéria relacionada ao
funcionamento do Acordo.

Por fim, o artigo 24 traz as disposicOes finais, como a data de
entrada em vigor, a vedacdo a apresentacdo de reservas ao Acordo sem o
consentimento dos demais Membros, regras sobre a implementacao do
acordo, a interpretacdo e solucdo de controvérsias, a aplicabilidade das
excecOes e isencoes no ambito do GATT 1994 e a integracdo dos
compromissos individuais de implementacao seriada da Secdo II como parte
do Acordo.



II - ANALISE

A facilitacdio comercial constitui na simplificacdo e na
desburocratizacao das atividades e procedimentos relacionados ao comércio
exterior. A finalidade é reduzir barreiras e custos de transa¢do ndo tarifarios
relativos ao comércio. O tema da facilitacdo do comércio vem sendo tratado
pela Organizacdo Mundial do Comércio desde 1996, por ocasido da
Conferéncia Ministerial de Cingapura, e foi introduzido na agenda
multilateral de negociacoes comerciais a partir de 2001, com o lancamento da
Agenda de Doha para o Desenvolvimento. As negociacdes foram demarcadas
pelas diretrizes contidas em trés dos artigos do GATT 1994: liberdade de
transito (artigo V), necessidade de minimizar e simplificar taxas e
formalidades impostas pelas aduanas e por outras agéncias dos governos
(artigo VIII) e publicacdo e administracdo das regulamentacoes comerciais
(artigo X).

Em dezembro de 2013, os Membros da OMC concluiram, na
Conferéncia Ministerial de Bali, as negociacbes sobre o Acordo sobre a
Facilitacdo do Comércio. Na oportunidade, houve o compromisso politico dos
presentes, refletido na Declaragao Ministerial, de internalizar o Acordo até
julho de 2015.

O Brasil apoiou a inclusdo do tema da facilitagdo de comércio no
pacote de resultados antecipados da Rodada Doha. Por fim, em novembro de
2014, foi acordado o Protocolo de Emenda, ora em apreco, para incorporar o
Acordo sobre a Facilitacdio do Comércio ao Anexo 1A do Acordo
Constitutivo da OMC.

Em primeiro lugar, o espirito geral do texto é o de inducdo a
transparéncia nos processos de importacdo e exportacao. De fato, a aplicacdo
do Acordo concedera aos exportadores, previamente ao desembarque, acesso
mais livre as informacgGes sobre procedimentos de transito, taxas e encargos,
classificacdo de mercadorias e restricoes de importacdo nos paises de destino,
elementos nem sempre disponiveis em todos os paises. Destacam-se, ainda,
medidas de protecao dos exportadores, como o direito ao recurso de decisoes



de aduanas estrangeiras, eliminando a figura das decisGes definitivas na
fronteira. Na mesma direcdo esta 0 mandamento de que as taxas e encargos
aduaneiros s0 podem ser cobrados em um valor proporcional ao servico
prestado, reduzindo, assim, as cobrancas desproporcionais e abusivas.

Especialmente relevantes para nossa economia Sdo 0S
dispositivos voltados para a reducdao da burocracia nas operacoes de comércio
exterior — seja na aduana brasileira, seja nas aduanas de nossos parceiros
comerciais —, como os que preconizam um desembaraco aduaneiro mais
rapido e mais barato. Como exemplo, pode-se citar a previsao de auditoria pos
desembaraco, o que torna possivel concluir o despacho aduaneiro antes de a
mercadoria ser auditada.

E também objetivo do Acordo modernizar a administracio
aduaneira, simplificar e agilizar os procedimentos de comércio exterior, além
de possibilitar a cooperacao entre os Membros tanto na prevengdo e combate
a delitos aduaneiros, como no oferecimento de assisténcia técnica,
capacitacdio e tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo. Além disso, o Acordo
considera as especificidades dos processos de modernizacao em paises em
desenvolvimento, permitindo uma implementacdo diferenciada, com prazos
mais longos. Estudo da Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), de fevereiro de 2014, estima o potencial de reducao de
custos decorrentes da implementacdo do Acordo para paises como o Brasil
em torno de 12%.

Ressalte-se que o Acordo esta em sintonia com as iniciativas do
Governo brasileiro para modernizar a administracdo aduaneira nacional, tais
como o Portal Unico do Comércio Exterior e o regime aduaneiro simplificado
“Linha Azul” para operadores economicos autorizados.

O Brasil ja adotou a maioria das medidas previstas no Acordo
sobre a Facilitacao de Comércio (AFC) da OMC. Uma delas, atualmente em
curso, é a concepcdo do Portal Unico de Comércio Exterior. Por meio dele,
busca-se estabelecer processos mais eficientes, harmonizados e integrados
entre todos os intervenientes publicos e privados no comércio exterior. Dado
que o Programa Portal Unico de Comércio Exterior tem por base ampla
reformulacdo dos processos de importacdao e exportacdo, muitas das medidas
previstas no Artigo 7 do AFC serdo viabilizadas ou aprimoradas.



Segundo estudo encomendado pela Confederacao Nacional da
Industria a Fundacdao Gettlio Vargas, o tempo excessivo gasto no despacho
aduaneiro de bens representa um encarecimento de 14,22% das compras no
exterior e de 8,65% dos embarques para outros paises. Quando o portal unico
estiver totalmente implantado, esse custo adicional que incide sobre os
produtos caira para 8,36% e 5,32%, respectivamente. Ainda segundo o
estudo, com o barateamento das operacoes, estima-se acréscimo de 1,52%
(US$ 23,8 bi) no PIB, no momento da execucdo completa, prevista para 2017,
ascendendo a aumento de 2,52% (US$ 74,9 bi) no PIB, em 2030. Estima-se,
ademais, aumento anual na corrente de comércio da ordem de 6% a 7% ap0s a
implementagdo do Programa.

Outro aspecto interessante para o Brasil, como grande exportador
de produtos agricolas, é a inclusdo no Acordo de um tratamento especial para
produtos pereciveis, de modo a permitir sua liberacdo mais rapida, em relacao
a outras mercadorias. Com efeito, frequentes atrasos na liberacdo de
contéineres nos portos, principalmente em paises em desenvolvimento,
contribuem para a deterioracao desses produtos em armazenagem.

Sob uma perspectiva mais ampla, a incerteza sobre o tempo de
liberacdao aduaneira gera imprevisibilidade e agrega custos as transacoes, 0s
quais sdo, inevitavelmente, repassados aos consumidores em paises nos quais
eles tétm menos capacidade de arcar com esse onus. No momento em que 0
comércio mundial faz uso cada vez mais intensivo de cadeias globais de
valor, tendo sido elas responsaveis por nada menos de 49% do comeércio
global de mercadorias e servicos em 2011, a incerteza nas cadeias de
suprimentos desencoraja investimentos que dependem de operacoes
eficientemente encadeadas para diminuir os custos de estoque.

A diminuigdo dos custos de despacho de mercadorias, calculada
entre US$ 350 bilhoes e US$ 1 trilhdo, podera levar a um aumento estimado
em cerca de US$ 33 bilhdes a US$ 100 bilhdes nas exportagdes globais anuais
e de US$ 67 bilhdes no PIB mundial, de acordo com projecoes da OMC, da
OCDE e do Banco Mundial. Neste cenario, os custos da ndo implementacao
do acordo podem ser muito maiores que os custos imediatos envolvidos na
sua adocdo. Os impactos positivos para o Pais decorrentes da adocao do
Acordo de Facilitagdo do Comércio sao igualmente relevantes. A
implementacdo do Portal Unico de Comércio Exterior — ferramenta que
concentrara em um unico endereco eletrénico os documentos necessarios para
exportacdo e importacao — permitira reduzir o tempo de processamento de
exportacoes de treze para oito dias, e o de processamento de importagoes, de



dezessete para dez dias. Se plenamente concretizada, estima-se que essa
iniciativa redundara em um incremento no PIB brasileiro de US$ 23,8 bilhoes
(1,2%) em 2016, uma elevacao de 8% nos investimentos entre 2017 e 2024 e
um aumento da corrente de comércio superior a 6% no mesmo periodo, de
acordo com estudo elaborado pela Fundacdo Getulio Vargas para a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Espera-se que o encarecimento
decorrente do tempo excessivo gasto no despacho aduaneiro caia de 14,22%
para 8,36% das importacoes e de 8,65% para 5,32% das exportacdes. Sao
nimeros animadores, se se considerar que, atualmente, o Brasil ocupa um
constrangedor 123° lugar, dentre 189 paises, na classificacio “Doing
Business” do Banco Mundial referente as condi¢Oes para se engajar no
comércio exterior.

A simplificacdo de procedimentos no comércio exterior tendera a
aumentar a base exportadora brasileira, com pequenas e médias empresas
aventurando-se para além das fronteiras, na medida em que os custos de
transacdo diminuirdo sensivelmente. Processos alfandegarios ultrapassados e
descoordenados reduzem o movimento de produtos e aumentam
exorbitantemente os custos. O Acordo contribui para a remocdo desses
entraves, com a padronizacdo, a simplificacdio e a rapidez nos processos
aduaneiros. Em tultima andlise, a facilitacdo do comércio pode contribuir para
a promocao do desenvolvimento. Intervencoes de facilitacdo de comércio —
com melhor gestdo de fronteiras e aduanas, melhoria da infraestrutura,
mercados abertos e competitivos nos setores de logistica e servicos e normas
regimentais harmonizadas — levam ao aumento de competitividade das
empresas, com melhor desempenho das exportacbes, mais geracdo de
emprego e renda e maior crescimento econdmico com justica social. Esses
beneficios, por seu turno, serdo tdo maiores e mais tangiveis quanto mais
ampla e rapidamente se der a implementacdo do Acordo.

A Exposicdo de Motivos ministerial, além de resumir o acordo,
cujo propoésito € superar barreiras administrativas ao comeércio exterior,
demonstra a necessidade da sua adocdao. Declaram os Ministros que,

“para além dos impostos de importagao e dos padroes regulatérios aplicados
a bens importados, os Membros da OMC constataram que procedimentos
aduaneiros complexos e pouco transparentes podem prejudicar operacoes de
comércio internacional, constituindo barreiras ndo tarifarias de natureza
administrativa. Por conta disso, além das negociagdes sobre barreiras
tarifarias, que envolvem a reducdo dos impostos incidentes sobre produtos
importados, e da negociagdo de disciplinas relacionadas a administragcdo de
barreiras ndo tarifarias, os Membros da OMC promoveram a negociacao de
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um Acordo voltado para a superagdo de barreiras administrativas ao
comeércio para importacoes, exportacoes e transito de bens”.

Ressalta-se, portanto, a relevancia do Acordo como base para a
execucao de politicas nacionais de facilitacdo do comércio. Destaca-se, ainda,
a necessidade de colaborar para a efetiva validade do instrumento juridico
internacional, por meio da ratificacio do Acordo, de forma a promover,
igualmente, politicas de facilitagdio em mercados relevantes para as
exportagoes brasileiras.

Conforme anteriormente mencionado, para que o AFC entre em
vigor, ele precisa ser ratificado por dois tercos dos Membros da OMC.

III-VOTO

Com base no exposto, considerando a conveniéncia,
oportunidade, adequacgdo técnica, constitucionalidade e regimentalidade do
Tratado em tela, o voto é pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°
6, de 2016.

Sala da Comissdo, 03 de marco de 2016.

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Presidente

Senador José Agripino, Relator



