(*) PARECER
N° 689, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicio n° 63, de 2011, primeiro signatrio o
Senador Valdir Raupp, que altera a redagdo do art. 3°
da Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de
2009, para ampliar o prazo de adesdo ao regime
especial de precatdrio até a data de 31 de dezembro de
2012,

RELATOR: Senador ROMEROQ JUCA

RELATOR “AD HOC”: Senador DEMOSTENES TORRES

I -RELATORIO

Vem & andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) n°® 63, de 2011, de autoria do ilustre Senador VALDIR RAUPP e outros
vinte e nove Senhores Senadores, cuja ementa é acima transcrita.

Como informa a respectiva ementa, a PEC n°® 63, de 2011, busca
ampliar o prazo de implantagdo do regime de pagamento criado pelo art. 97 do
Ato das DisposicSes Constitucionais Transitorias, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009,

Conforme o texto vigente, esse prazo se encerrou no dia 10 de
mar¢co de 2010, noventa dias contados da publicagdo da citada Emenda
Constitucional. A PEC sob exame visa a fixar esse limite no dia 31 de dezembro

de 2012.

Explicam os autores da PEC que a Emenda Constitucional n° 62,
de 2009, estabeleceu a possibilidade de os entes federados, Estados, Distrito
Federal e Municipios, aderirem, caso entendessem pertinente, ao regime
especial de pagamento de precatorios que instituia.,

(*) Avulso republicado em 18/07/2011 em virtude de incorregdo na numerago da emenda.



E continuam:

Esse regime foi adotado por boa parte dos Estados brasileiros e por
centenas de Municipios, em muitos casos com resultados positivos tanto
para a organizacdo das finangas publicas quanto para os credores das
Fazendas Plblicas que passaram a contar com a real possibilidade de
receber os valores relatives aos precatérios, malgrade as imensas
dificuldades enfrentadas pelos gestores das finangas piblicas dos Estados
e dos Municipios.

Entretanto, no inicio, ndo estava tdo claro que esse sisterma fosse
vidvel, ¢ funcionasse efetivamente, contribuindo para resolver problemas
afetos aos entes publicos e aos seus credores. Talvez por isso, alguns
Estados e uma grande quantidade de Municipios ndo aderiram ac novo
regime, ¢ isso se deveu, em parte, devido & incerteza quanto a sua
eficicia e, em parte, em razfio do curte prozo de noventa dias
estabelecido pelo art. 3° da Emenda Constitucional n® 62, de 2009,

A proposigio ndo recebeu emendas,
I - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder & analise da proposiciio quanto & sua
admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, a Proposta de Emenda &
Constituigdo n° 32, de 2010, preenche o requisito do art. 60, I, da Constituigio
da Republica, sendo assinada por mais de um ter¢o dos membros da Casa.

Adcmais, a proposta observa a regra constitucional que veda
emenda & Constitnigdo na vigéncia de intervencio federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio, que trate de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa e tenda a abolir a
forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separacdo dos Poderes ¢ os direitos e garantias individuais (art. 60, 1, e §§ 1°, 4°
e 5° da Constituigio ¢ arts. 354, §§ 1° e 2°, ¢ 373 do Regimento Interno do
Senado Federal — RIST). Tambdém, nio incorie na proibigdo prevista no art, 371
do RISF, em razfo de a proposta ndo visar a alteragio de dispositivos sem
correlacdo entre si.

No tocante ao mérito, igualmente, nos manifestamos pela aprovagio
da matéria.



A situacdo dos precatdrios se tornou um dos grandes pesadelos
vividos pelos entes federados. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios se
veem as voltas com débitos além de sua capacidade de pagamento,
mviabilizando, mesmo, a prestagdo dos servigos publicos & populagio.

Na busca do equacionamento desse problema, o Congresso
Nacional cditou a Emenda Constitucional n® 62, de 2009, que permitiu aos cntes
subnacionais optarem pela adesfo a um regime especial de precatérios, que
vincula a sna quitacio a disponibitidade or¢amentaria da entidade federada.

Esse regime representa vantagem tanto para o Poder Phblico como
para o cidaddo que tem o crédito de precatdrio, na medida em que assegura a sua
quita¢do e da previsibilidade as a¢des do Tesouro,

Ocorre que a citada Emenda Constitucional estabeleceu prazo muito
exiguo para que os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios pudessem fazer essa
opg¢do, impondo-se reabri-lo para que esses possam usufruir das possibilidades
postas pela norma constitucional.

Faz-se necessario, tAo-somente, sem alterar o meérito da proposicio,
promover ajuste técnico em sua redagéo,

Efetivamente, o que busca a PEC sob exame € reabrir o prazo de
adesdo ao regime especial de precatérios instituido pela Emenda Constitucional
n° 63, de 2009, e ndo prorrogar esse prazo — o que seria impossivel uma vez que
nfo se pode prorrogar prazo vencido — ou alterar ¢ regime,

Nesse sentido, ndo nos parece adequado promover essa alteragio no
corpo da citada Emenda Constitucional, especialmente mediante alteracdo de um
dos seus dispositivos, o art. 3°, que perdeu a eficacia, pela preclusio do prazo 14
previsto.

De fato, alterar o art. 3° da Emenda Constitucional n° 62, de 2009,
significaria, na pratica, ferir o objetivo do que € determinade pelo art. 12, 11, ¢,
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragcdo, a redacdo, a alteragdo e a consolida¢do das leis, conforme
delermina o pardagrafo unico do art, 39 da Constitui¢Go Federal, e estabelece
rormas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona, que veda o
aproveitamento, na alteraco de diplomas legais, da numeracip de dispositivos
vetados, revogados, declarados inconstitucionais ou cgg'q ex?&gﬁo tenha sido

suspensa.



Assim, estamos apresentando emenda que, sem modificar 0 mérito
da proposi¢do, vai nessa direcfo.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagio da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 63, de 201 1, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N*1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 63, DE 2011

Reabre o prazo para a implantagio do regime de
pagamento de precatorios criado pelo art. 97 do Ato das
Disposigtes Constitucionais Transitérias.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 37 do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica reaberto até o dia 31 de dezembro de 2012 o prazo
para a maplantacfo do regime de pagamento criado pelo art. 97 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacgio.

Sala da Comissdo, 12 de julho de 2011,

Sanador EUNICIO OLIVEIRA

, Presidente

, Relator

Dradet DEMUSTEAES TORRES, Zitate ai hec,



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROPOSICAC: P4/, __ N_#3 _ pE Jodf

, 0S8 SENHORES(AS) SENADORES(AS}):

ASSINAM O PARECER NAREUNIAODE 4.0+ 01 13044
PRESIDENTE: MEUH’C’O OLIVEIRA

RELATOR: A, A : Sgrmolet «ﬂmm4 Tornes |
BLOCPQE APOIO AO GOVERNO (PT, PR, PDT, PSE, PC dg B  PRB)

JosE PIMENTEL |_ |, ﬁw_;ﬁ 1. EDUARDO SUPLICY. .~ //// Sz P ‘

i

MARTA supLIcY  (J3 ,(.ﬁu e 2.ANARITA - Jafl) — Pz
PEDRO TAQUES . f 3.ANIBALDINZ _ i
JORGE VIANA ., |4 ACIRGURGACZ —
MAGNO MALTA s [ ABcLEsioanDraDE <= 2.~

ANTONIO CARLOS VALADARES/// // 7/ / / / 6. LINDBERGH FARIAS (__° / L

INACIO ARRUDA | —— ({ &</ [7.RODRIGOROLLEMBERG |/

| MARCELO CRIVELYA | 8 HUMBERTO COSTA
BLOCO PARLAMENTAR (PMDB, PP, PSC, PMN, PV) /

EUNicIo OLWElRA//ﬁ%/J /\T 1.LuzHeNRIQUE /| / |

PEDROSIMON <™~ 2.VALDIRRAUPP/ | [/
ROMEROJUCA /[ ;C/u-/i \ 3.EDUARDOBRAGA ‘(1 [ L&/ =
viratoorgeo (VAU 4. RICARDO FERRACO >y
RENAN CALHEIROS L/ ™\ ~ 1T 5. LOBAO FILHO )
ROBERTO REQUIAD \( \ / 8. WALDEMIR MOKA,

7. BENEDITO DE LIRA
8. EDUARDO AMORIM

BﬁOCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM)

AECIO NEVES Mﬁ) 1. LUCIA VANIA

ALOYSIO NUNES FERREIRA g-;; 1| 2.FLEXARIBEIRO

ALVARODIAS [ P/ 2, 22 ) D3.CICEROLUCENA

DEMOSTENES PSRRES —_+ 7z /// 4. JOSE AGRIPINO
S =

FRANCISCO DORNELLES
SERGIO PETECAQ

PTB

ARMANDO MONTEIRO /-, 1. CIRO NOGUEIRA i
GmMARGELLO /Y[~ 2. MOZARILDO CAVALCANFF————

/J /»ff—\\ PSOL |
| RANDOLFE RODRIGUES [ N %1 MARINOR BRITO J

v Atualizada em: 27/05/2011




‘ ASSINAM O PARECER /
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N 2 , DE X0 4 ]
NA REUNIAO ORDINARIA DE /Z2/72 /7 /
COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA
COMISSAQ, NOS TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO,
DO R.L.S.F., OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1- %Mﬁ% S
';/W Pivia P <
3%& (JR""T]%/ Vel ' ilt_ﬁ,;_‘ Fa . /

"’f/r ':e-L

s/ -~ bﬁ\{%{&//gp”:} -
oty

6 C(;ﬁ

4"——‘@*‘%@\ Bt oot

4-

12-

13-

14-

15-




ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAOQ N° 63, DE 2011
NA REUNIAO ORDINARIA DE 12/07/2011, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS)
SENHORES(AS) SENADORES(AS).

1- Vanessa Grazziotin
2- Paulo Paim
3- Delcidio Amaral
4- Jodo Alberto
- 8- Garibalde Alves
6- Maria do Carmo Alves

7- Ana Amélia

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sZo iguais perante a lei, sem distingéo de qualguer natureza, garantindo-se aos
brasileircs @ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, &
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Paragrafo anico. Lei complementar dispora sobre a elaboragio, redagdo, alteragdo e
consolidagio das leis.

Art. 60. A Constituigao podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

§ 1° - A Constituicdo nao podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.



§ 4° - Nao sera cbjeto de deliberagsio a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periadico,

Il - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

TITULO X
ATO DAS DISPCSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de qus trata 0 § 15 do art. 100 da Constituicgo
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitagao de precatérics vencidos, relativos as suas
administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial inslituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir
estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus
§§2°, 3° 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja formalizados
na data de promulgacac desta Emenda Caonstitucional.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62, DE § DE DEZEMBRO DE 2009

Altera o art. 100 da Constituicao Federal e
acrescenta o art. 97 ao Ate das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, instituindo regime
especial de pagamento de precatdrios pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragdo e a
consolidacfo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece
normas para a consolidag&o dos atos normatives que
menciona.

Art. 12, A alteracéo da lei sera feita:

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou
acrescimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

¢} € vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado, declarade
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal em
face de decis&o do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagao,
seguida da oxpressdo ‘revogade’, ‘vetado’, 'declarado inconstitucional, em controle cuncentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal’, ou 'execugio suspensa pelo Senado Federal, na forma do art, 52,
X, da Constituicao Federal’;

Publicado no DSF, de 16/07/11.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF

08:13663/2011
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