PARECERES
N° 847 e 848, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 25, de 2007
(n® 2.272/2003, na Casa de origem), de iniciativa do
Prcsidente da Republica, que dispée sobre a Mobilizagdo
Nacional e cria o Sistema Nacional de Mobilizagdo —
SINAMORB.

PARECER N* 847, DE 2007
(Da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania é chamada a
opinar sobre o Projeto de Lei da Cimara n” 25, de 2007, que dispde sobre a
Mobilizagdo Nacional e cria o Sistema Nacional de Mobilizacio (SINAMOB).

A Mensagem presidencial com a proposi¢io em tela foi
encaminhada a Camara dos Deputados em 8 de outubro de 2003. Naquela
Casa, foi distribuida as Comissbes de Constituicio e Justica e de Cidadania,
de Finangas e Tributagdc, de Trabalho, Administragdo e Servico Publico e de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.



Tendo sido aprovado em todos os colegiados técnicos da Camara
dos Deputados, o Projeto foi finalmente acolhido, em Plenario, em 29 de
margo de 2007, quando foi encaminhado ao Senado Federal. Nesta Casa, a
Proposi¢do foi designada para a apreciagio das Comissdes de Constituicio,
Justi¢a e Cidadania e de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.

Na primeira das Comissdes tematicas, foi distribuida ao Relator
signatario no dia 4 de julho de 2007, apds o cumprimento de prazo
regimental, durante o qual nio recebeu emendas.

Registre-se que cabe a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢
Cidadania, nos termos regimentais, tanto a apreciagdo da constitucionalidade
¢ juridicidade da matéria, como, segundo as competéncias estatuidas nas
alineas b e ¢ do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
reproduzidas abaixo, a analise do mérito da Proposigio.

Art. 101. A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania
compete:

.................
......................................................................................

Il — ressalvadas as atribuigBes das demais comissdes, emitir
parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido,
especialmente as seguintes:

.......................................................................................................

b) estado de defesa, estado de sitio € intervengdo federal (Const.,
art. 49, IV), requisi¢des civis ¢ anistia;

¢) scguranga publica, corpos de bombeiros militares, policia,
inclusive maritima, aérea de fronteiras, rodoviana e ferroviaria;

II - ANALISE

O projeto em tela visa a suprir uma lacuna ha muito existente no
aparato institucional brasileiro de defesa. A Constituigio Federal tem
insculpido em seu art. 84, sobre as comy:eténcias do Presidente da Republica,
0 seguinte preceito:



XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando
ocorrida 1o intervalo das sessOes legislativas, ¢, nas mesmas
condigdes, decretar, total ou parcialmente, 2 mobiliza¢do nacional;
(grifo nosso).

Embora prescrito na Carta Magna desde sua promulgagdo, o
mecanismo de mobiliza¢do nacional nunca foi regulamentado em nivel legal
para a sua necessaria implementagio.

Tendo em vista essa necessidade, em 2003, o Poder Executivo,
seguindo proposta elaborada pelo Ministério da Defesa, apresentou ao
Congresso a propesi¢io em tela.

A Mobiliza¢do Nacional, segundo a Exposi¢do de Motivos do
entdo Ministro de Estado da Defesa, Embaixador José Viegas, que acompanha
a Proposi¢do, consiste no conjunto de atividades planejadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado, desde a situagdo de normalidade,
complementando a Logistica Nacional, com o propdsito de capacitar o Pais a
realizar agoes estratégicas no campo da Defesa Nacional para fazer face a
uma agressao estrangeira.

Nessa proposta consigna-se a conceituacdo de mobilizagdo
nacional, conforme mcncionado acima, institui-s¢ as ctapas dc precparo ¢
execugdo da Mobilizagdo Nacional, cria-se o Sistema Nacional de
Mobilizaggo (SINAMOB), fixa-se a competéncia desse érgdo colegiado e
estabelece-se, ainda, medidas necessarias a execugdo da Mobilizagdo
Nacional; enfim, todos os requisitos para seu exercicio dentro do estado
democratico de direito.

A execugdo da Mobilizagdo Nacional sera autorizada por decreto
do Presidente da Repiblica, nos termos do art. 84, inciso XIX, da
Constituigdo, a quem cabe também decretar a Desmobilizagdo Nacional,
quando cessados ou reduzidos os motivos que a determinaram. Esse decreto
presidencial, de acordo com o Projeto, especificard a &rea geografica em que
s¢ realizara a Mobilizagdo Nacional, com as correspondentes medidas
necessarias que podem alcangar:



a) aconvocagdo de entes federados para o esfor¢co de mobilizagao;

b) a reorientagdo da produgao, da comercializagdo, da distribuigao
e do consumo de bens e da utilizagdo de servigos;

¢) aintervengdo nos fatores de produgio publicos e privados;
d) arequisigdo e a ocupagdo de bens e servigos; e

e) aconvocagdo de civis e militares.

O Sistema Nacional de Mobilizagdo (SINAMOB), a ser criado
pela lei, sera formado pelos Ministérios da Defesa; da Justica; das Relagdes
Exteriores; do Planejamento, Orgamento e Gestdo; da Ciéncia e Tecnologia;
da Fazenda; e da Integracdo Nacional, bem assim pela Casa Civil, Gabinete
de Seguranca Institucional, Secretaria de Comunicagio de Governo e Gestdo
Estratégica da Presidéncia da Republica.

O SINAMOB prestara assessoramento direto e imediato ao
Prcsidente da Rcepublica, formulard a Politica de Mobilizagdo Nacional, o
Plano Nacional de Mobilizagio e os demais documentos e politicas
necessarios para sua implantagao.

Nio fora apenas a exigéncia constitucional para a
regulamentagio do previsto no inciso XIX do art. 84 da Constituigdo, ¢ fato
que essa exigéncia formal encontra cada vez mais amparo em graves aspectos
da realidade que demonstram a necessidade de mecanismos ageis de
mobilizagio da defesa nacional.

Ademais das eventualidades dos conflitos classicos entre
Estados, nunca completamente afastados de ocorrerem, assola o mundo atual
a presenca solerte do terrorismo, que ndo se circunscreve a regides em
conflagra¢do, mas busca alvos em diferentes lugares do planeta, no sentido
sempre da desestabilizacdo dos governos e das entidades legalmente
constituidas e da atragdo da atengdo midiatica para suas agressoes.



O mecanismo de mobilizagdo nacional nada mais € que a
presenga ativa, consubstanciagio da responsabilidade estratégica do Estado
ante suas condi¢des precipuas e fundamentais: a soberania e a garantia da
preservagdo do territorio € dos recursos para o bem-estar de todos os
brasileiros.

Exposto a uma situa¢do de agressdo no nivel em que seja
necessaria a mobilizagao, o Pais havera de dispor de um sistema que permita a
resposta mais eficaz possivel. No mundo atual, em que individuos e grupos
podem acionar meios tecnologicamente mais modernos do que aqueles ao
alcance de muitos Governos, ¢ fundamental a previsdo, a capacidade de
planejamento e a existéncia de treinamento e gerenciamento. A historia
demonstrou os equivocos em que o Brasil incorreu por caréncia de integragdo,
comando, coordenagdo e confrole em situagdes de conflito, como, por
exemplo, durante a 2° Guerra Mundial.

Conclui-se, dessarte, ser por demais valiosa a presente iniciativa,
no sentido de dotar o Brasil, tdo breve quanto possivel, de um sistema de

mobilizagdo nacional.

I -vVOTO

Por todo o exposto, pela conveniéncia técnica e pela
constitucionalidade, juridicidade, enquadramento regimental, além de
adequada técnica legislativa, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 25, de 2007.

Sala da Comissdo, 5 de setembro de 2007.

i “L- é - /Z""

. J/fd ~, Relator

, Presidente
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PARECER N2 848, DE 2007

(Da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional)

Relator: Senador ROMEU TUMA

I- RELATORIO

A Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional € chamada
a opinar sobre o Projeto de Lei da Camara n° 25, de 2007, que dispde sobre a
Mobilizagdo Nacional e cria o Sistema Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB).

A Mensagem presidencial com a proposi¢do em tela foi
encaminhada & Cdmara dos Deputados em 8 de outubro de 2003. Naquela
Casa, foi distribuida as Comissdes de Constituigdo e Justica e de Cidadania, de
Finangas e Tributa¢do, de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico e de
RelagGes Exteriores e Defesa Nacional,

‘Tendo sido aprovado em todos os colegiados técnicos da CAmara
dos Deputados, o Projeto foi finalmente acolhido, em Plenario, em 29 de
margo de 2007, quando foi encaminhado ao Scnado Fcderal. Nesta Casa, a

Proposi¢ao foi designada para a aprecia¢do das Comissdes de Constituicio,
Justica e Cidadania e de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, '

Na Reunifo Ordindria da Comissdo de Constituigdo e Justiga e
Cidadania, realizada em 05 de setembro de 2007, a matéria, que foi distribuida
ao Senador Mozarildo Cavalcanti para relatar, foi aprovada e o relatorio
passou a constituir Parecer da CCJ, concluindo pela constitucionalidade,
juridicidade, ¢ enquadramento regimental, além da adequada técnica
legislativa, e pela aprovagao do Projeto.

Em 05 de setembro de 2007 a matéria foi encaminhada 2
Comissao de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional, para prosseguimento da
tramitacdo, sendo distribuida a este signatério para relatar.



II - ANALISE

O projeto em tela visa a suprir uma lacuna h4 muito existente no
aparato institucional brasileiro de defesa. A Constitui¢do Federal tem
insculpido em seu art. 84, sobre as competéncias do Presidente da Repiiblica,

o0 seguinte preceito:

XIX — declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessdes legisiativas, ¢, nas
mesmas condi¢des, decretar, total ou parcialmente, a
mobilizagdo nacional; (grifo nosso).

Embora prescrito na Carta Magna desde sua promulgaciio, o
mecanismo de mobilizagdo nacional nunca foi regulamentado em nivel legal

para a sua necessaria implementacio.

Tendo em vista essa necessidade, em 2003, o Poder Executivo,
seguindo proposta elaborada pelo Ministério da Defesa, apresentou ao

Congresso a proposi¢do em tela.

A Mobilizacdo Nacional, segundo a Exposicdo de Motivos do
entdo Ministro de Estado da Defesa, Embaixador José¢ Vicgas, que acompanha
a Proposi¢do, consiste no conjunto de atividades planejadas, orientadas e
empreendidas  pelo  FEstado, desde a situacdo de normalidade,
complementando a Logistica Nacional, com o propésito de capacitar o Pais a
realizar agoes estrategicas no campo da Defesa Nacional para fazer face a
uma agressdo estrangeira.

Nessa proposta consigna-s¢ a conceituacdo de mobilizagdo
nacional, conforme mencionado acima, institui-se as etapas de preparo e
execugdo da Mobilizagdo Nacional, cria-se o Sistema Nacional de
Mobilizacdo (SINAMOB), fixa-se a competéncia desse orgio colegiado e
estabelece-se, ainda, medidas necessarias a4 execugdo da Mobilizacio
Nacional; enfim, todos os requisitos para seu exercicio dentro do estado

democratico de direito.



A execucdo da Mobilizag8o Nacional sera autorizada por decreto
do Presidente da Replblica, nos termos do art. 84, inciso XIX, da
Constituigdo, a quem cabe também decretar a Desmobilizacdo Nacional,
quando cessados ou reduzidos os motivos que a determinaram. Esse decreto
presidencial, de acordo com ¢ Projeto, especificara a area geografica em que
se realizara a Mobilizagdo Nacional, com as correspondentes medidas
necessarias que podem alcancar:

a) aconvocagdo de entes federados para o esfor¢o de mobilizagio;

b) a reorientagdo da produgio, da comercializa¢do, da distribuicio
¢ do consumo de bens e da utiliza¢do de servigos;

c) aintervencdo nos fatores de produgio publicos e privados;
d) arequisi¢do e a ocupacdo de bens € servigos; e

e) a convocagio de civis e militares.

O Sistema Nacional de Mobilizagdo (SINAMOB), a ser criado
pela lei, serd formado pelos Ministérios da Defesa; da Justiga; das Relagdes
Exteriores; do Planejamento, Or¢amento e Gest8o; da Ciéncia e Tecnologia;
da Fazenda; e da Integragcdo Nacional, bem assim pela Casa Civil, Gabinete de
Seguranca Institucional, Secretaria de Comunicacido de Governo e Gestdo

Estratégica da Presidéncia da Reptiblica.

O SINAMOB prestara assessoramento direto e imediato ao
Presidente da Republica, formulara a Politica de Mobiliza¢cdo Nacional, o
Plano Nacional de Mobilizagdo € os demais documentos e politicas
necessarios para sua implantagao.

Nao fora apenas a exigéncia constitucional para a regulamentagio
do previsto no inciso XIX do art. 84 da Constituicdo, ¢ fato que essa exigéncia
formal encontra cada vez mais amparo em graves aspectos da realidade que
demonstram a necessidade de mecanismos ageis de mobilizagdo da defesa
nacional.

Ademais das eventualidades dos conflitos classicos entre Estados,
nunca completamente afastados de ocorrerem, assola o mundo atual a
presenca solerte do terrorismo, que n#o se circunscreve a regides em
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conflagragdo, mas busca alvos em diferentes lugares do planeta, no sentido
sempre da desestabilizagdo dos governos e das entidades legalmente
constituidas e da atrag¢do da aten¢do midiatica para suas agressoes.

O mecanismo de mobilizagdo nacional nada mais é que a
presenca ativa, consubstancia¢do da responsabilidade estratégica do Estado
ante suas condi¢Oes precipuas ¢ fundamentais: a soberania e a garantia da
preservagdo do territérioc e dos recursos para o bem-estar de todos os

brasileiros.

Exposto a uma situaglio de agressio no nivel em que seja
necessaria a mobilizagdo, o Pais haverd de dispor de um sistema que permita a
resposta mais eficaz possivel. No mundo atual, em que individuos e grupos
podem acionar meios tecnologicamente mais modernos do que aqueles ao

alcance de muitos Governos, € fundamental a previsdo, a capacidade de
planejamento e a existéncia de treinamento e gerenciamento. A historia
demonstrou 0s equivocos em que o Brasil incorreu por caréncia de integragio,
comando, coordenagdo € controle em situagdes de conflito, como, por
exemplo, durante a 2% Guerra Mundial.

Conclui-se, dessarte, ser por demais valiosa a presente iniciativa,
no sentido de dotar o Brasil, tdo breve quanto possivel, de um sistema de
mobiliza¢ao nacional.

I - VvOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Céimara n°® 25, de 2007.

Sala da Comissfo, 6 de setembro de 2007.
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