PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lel da Camara
n° 25, de 2007 (PL n° 2.272, de 2003, na origem),
gue dispde sobre a Mobilizagcdo Nacional e cria o
Sstema Nacional de Mobilizacdo — SNAMOB.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

| —-RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania é chamada a
opinar sobre o Projeto de Lei da Camara n° 25, de 2007, que dispde sobre a
Mobilizagdo Nacional e cria o Sistema Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB).

A Mensagem presidencial com a proposicio em tela foi
encaminhada a Camara dos Deputados em 8 de outubro de 2003. Naguela
Casa, foi distribuida as Comissdes de Constituicéo e Justica e de Cidadania,
de Finangas e Tributac&o, de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico e de
RelacOes Exteriores e Defesa Nacional .

Tendo sido aprovado em todos os col egiados técnicos da Camara
dos Deputados, o Projeto foi finalmente acolhido, em Plenario, em 29 de
marco de 2007, quando foi encaminhado ao Senado Federal. Nesta Casa, a
Proposicéo foi designada para a apreciagdo das Comissdes de Constituicao,
Justica e Cidadania e de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional.

Na primeira das Comissdes tematicas, foi distribuida ao Relator
signaté&rio no dia 4 de julho de 2007, ap6s o cumprimento de prazo
regimental, durante o qual néo recebeu emendas.



Registre-se que cabe a esta Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, nos termos regimentais, tanto a apreciacdo da constitucionalidade
e juridicidade da matéria, como, segundo as competéncias estatuidas nas
adineas b e ¢ do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federd,
reproduzidas abaixo, a analise do mérito da Proposicéo.

Art. 101. A Comissiio de Constituicdo, Justica e Cidadania
compete:

Il — ressalvadas as atribuices das demais comissdes, emitir
parecer, quanto ap mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido,
especia mente as seguintes:

b) estado de defesa, estado de sitio e intervencdo federal (Const.,
art. 49, IV), requisicOes civis e anistia;

C) seguranca publica, corpos de bombeiros militares, policia,
inclusive maritima, aérea de fronteiras, rodoviaria e ferroviéria;

Il —ANALISE

O projeto em tela visa a suprir uma lacuna ha muito existente no
aparato indtitucional brasileiro de defesa. A Congtituicdo Federal tem
insculpido em seu art. 84, sobre as competéncias do Presidente da Republica,
0 seguinte preceito:

XIX — declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando
ocorrida no intervalo das sessdes legidativas, e, nas mesmas
condi¢des, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdo nacional;
(grifo nosso).

Embora prescrito na Carta Magna desde sua promulgacéo, o
mecanismo de mobilizacdo nacional nunca foi regulamentado em nivel lega
para a sua necessaria implementagéo.

Tendo em vista essa hecessidade, em 2003, o Poder Executivo,

seguindo proposta elaborada pelo Ministério da Defesa, apresentou ao
Congresso a proposicéo em tela.
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A Mobilizagdo Nacional, segundo a Exposicdo de Motivos do
entdo Ministro de Estado da Defesa, Embaixador José Viegas, que acompanha
a Proposicao, consiste no conjunto de atividades plangjadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado, desde a sSituacdo de normalidade,
complementando a Logistica Nacional, com o propdsito de capacitar o Pais a
realizar acOes estratégicas no campo da Defesa Nacional para fazer face a
uma agressao estrangeira.

Nessa proposta consigna-se a conceituacdo de mobilizacéo
nacional, conforme mencionado acima, institui-se as etapas de preparo e
execucd da Mobilizacdo Naciona, criase o0 Sistema Nacional de
Mobilizacdo (SINAMOB), fixa-se a competéncia desse orgdo colegiado e
estabelece-se, ainda, medidas necess&rias a execucdo da Mobilizagdo
Nacional; enfim, todos os requisitos para seu exercicio dentro do estado
democrético de direito.

A execucdo da Mobilizagdo Nacional sera autorizada por decreto
do Presidente da Repulblica, nos termos do art. 84, inciso XIX, da
Constituicdo, a quem cabe também decretar a Desmobilizagdo Nacional,
guando cessados ou reduzidos os motivos que a determinaram. Esse decreto
presidencial, de acordo com o Projeto, especificara a &rea geografica em que
se redizara a Mobilizagdo Nacional, com as correspondentes medidas
necessarias que podem alcancar:

a) aconvocacdo de entes federados para o esforgo de mobilizacéo;

b) areorientacdo da producdo, da comercializacao, da distribuicdo
e do consumo de bens e da utilizac&o de servicos;

c) aintervencdo nos fatores de producdo publicos e privados;
d) arequisicdo e aocupacdo de bens e servicos, e

€) aconvocagao de civise militares.

O Sistema Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB), a ser criado
pela lei, sera formado pelos Ministérios da Defesa; da Justica; das Relacoes
Exteriores;, do Plangjamento, Orcamento e Gestdo; da Ciéncia e Tecnologia;
da Fazenda; e da Integracdo Nacional, bem assim pela Casa Civil, Gabinete
de Seguranca Institucional, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestéo
Estratégica da Presidéncia da Republica.
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O SINAMOB prestara assessoramento direto e imediato ao
Presidente da Republica, formulara a Politica de Mobilizacdo Nacional, o
Plano Nacional de Mobilizacdo e os demais documentos e politicas
necessarios para suaimplantacéo.

N&o fora apenas a exigéncia constitucional para a
regulamentac&o do previsto no inciso XIX do art. 84 da Constituicéo, é fato
gue essa exigéncia formal encontra cada vez mais amparo em graves aspectos
da redlidade que demonstram a necessidade de mecanismos é&geis de
mobilizac&o da defesa nacional.

Ademais das eventualidades dos conflitos classicos entre
Estados, nunca completamente afastados de ocorrerem, assola 0 mundo atual
a presenca solerte do terrorismo, que nao se circunscreve a regides em
conflagragdo, mas busca alvos em diferentes lugares do planeta, no sentido
sempre da desestabilizacdo dos governos e das entidades legamente
constituidas e da atracéo da atencéo midiatica para suas agressoes.

O mecanismo de mobilizacdo nacional nada mais é que a
presenca ativa, consubstanciacdo da responsabilidade estratégica do Estado
ante suas condicdes precipuas e fundamentais. a soberania e a garantia da
preservacdo do territorio e dos recursos para 0 bem-estar de todos os
brasileiros.

Exposto a uma sSituagdo de agressdo no nivel em que sga
necessaria a mobilizacdo, o Pais havera de dispor de um sistema que permitaa
resposta mais eficaz possivel. No mundo atual, em que individuos e grupos
podem acionar meios tecnologicamente mais modernos do que aqueles ao
alcance de muitos Governos, € fundamental a previsdo, a capacidade de
plangjamento e a existéncia de treinamento e gerenciamento. A histéria
demonstrou os equivocos em que o Brasil incorreu por caréncia de integracéo,
comando, coordenacdo e controle em situages de conflito, como, por
exemplo, durante a 22 Guerra Mundial.

Conclui-se, dessarte, ser por demais valiosa a presente iniciativa,

no sentido de dotar o Brasil, tdo breve quanto possivel, de um sistema de
mobilizac&o nacional.
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11 -VOTO

Por todo o exposto, pela conveniéncia técnica e pela
congtitucionalidade, juridicidade, enquadramento regimental, aém de
adequada técnica legidativa, o voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei da
Camaran°® 25, de 2007.

Sala da Comissao, 5 de setembro de 2007.

Senador Marco Maciel, Presidente

Senador Mozarildo Cavalcanti, Relator
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