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RELATORA REVISORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Foi submetido a apreciacdo do Congresso Nacional desta Casa o
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 15, de 26 de maio de 2011, oriundo da
MPV n° 519, de 31 de dezembro de 2010, que autoriza o Poder Executivo a
doar estoques publicos de alimentos para assisténcia humanitaria

internacional.

O PLV em exame foi aprovado pela Camara dos Deputados, nos

termos do parecer proferido pelo Deputado LUIS CARLOS HEINZE.

Pelo art. 1° do PLV fica a Unido autorizada a doar estoques
publicos de alimentos a certos paises, por intermédio do Programa Mundial de
Alimentos das Nag¢des Unidas (PMA), até 12 (doze) meses apos publicacao de

lei equivalente. Os produtos previstos para essa doagdo e seus limites estao



listados no Anexo do PLV. Nomeadamente, sdo até quinhentas mil toneladas
de arroz; até cem mil toneladas de feijao; até cem mil toneladas de milho; até

dez mil toneladas de lei em po e até uma tonelada de sementes de hortaligas.

Os paises potencialmente beneficiados pela doagdo proposta sao
o Estado Plurinacional da Bolivia, a Republica de El Salvador, a Republica da
Guatemala, a Republica do Haiti, a Republica da Nicardgua, a Republica do
Zimbabue, a Republica de Cuba, os paises da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa, a Autoridade Nacional Palestina, a Republica do Suddo, a
Republica Democratica Federal da Etiopia, a Republica Centro-Africana, a
Republica Democratica do Congo, a Republica Democratica Somali, a

Republica do Niger e a Republica Democratica Popular da Coreia.

O § 1°, desse art. 1°, preceitua os atributos operacionais para que
se efetuem as doagdes, que deverdo ser suportadas por dotagdes orcamentarias
da Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) e do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), mediante termo firmado com a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB). Adicionalmente, o art. 2° do PLV em
analise dispoe que as despesas decorrentes dessas doagdes nao deverao afetar

a “implementacdo eficiente” da PGPM e do PAA.

De acordo com o § 2° do art. 1° do PLV em questao, cabera ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento autorizar o
beneficiamento dos produtos em alimentos prontos para o consumo humano,
caso haja necessidade premente; e disponibilizar, por intermédio da CONAB,
por meios proprios ou de terceiros, os produtos livres e desembaracados nos
portos do Rio de Janeiro (RJ), Santos (SP), Paranagua (PR), Itajai (SC) e Rio

Grande (RS), a conta de dotacdes consignadas no or¢gamento da Unido.



Cabera ao PMA o frete e demais despesas de transporte, que
poderdao ser ressarcidos na forma de equivaléncia em produto, ou, se
excepcionalmente ndo puder arcar com todos esses custos, podera haver

cobertura pelas dotagdes orcamentarias da PGPM e do PAA.

O art. 3° do PLV estabelece que o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) definird os quantitativos por pais, em coordenagdo com o
PMA. Caso seja atendida a demanda dos paises mencionados no art. 1°
poderda o MRE destinar estoques remanescentes a outros paises atingidos por
eventos socionaturais adversos ou em situagdo de inseguranca alimentar

aguda.

Por fim, o art. 4° estatui regime de vigéncia, que serd na data de

publicagdo da lei.

II - ANALISE

O PLV n° 15, de 26 de maio de 2011, ortundo da MPV n° 519, de
31 de dezembro de 2010, atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no art. 62 da Constituicao Federal, tendo em vista a necessidade de
apoio as populagdes de paises por ela mencionados, que foram afetados por

eventos naturais ou sociais com grande impacto na seguran¢a alimentar.

A relevancia vincula-se ao dever humanitario de prestar
assisténcia material basica as comunidades auxiliadas pelo PMA. A urgéncia
prende-se a constatacio da inseguranga extrema existente nessas

comunidades.



No que tange a constitucionalidade, ao editar a MPV 519, de
2010, o Presidente da Republica exerceu a prerrogativa que lhe confere o art.
62 da Carta Magna, sem incorrer nas limitagdes materiais constantes do § 1°
do mesmo dispositivo, submetendo-a de imediato a deliberagao do Congresso
Nacional. Tampouco houve ofensa ao art. 62, § 10, da Constituicdo Federal
(CF), que veda a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de

prazo.

Quanto a juridicidade, a proposta trata de temas de competéncia
legislativa da Unido. Especificadamente, a doacdo de estoques publicos de

alimentos ¢ regulada por lei federal.

Em relagdo a técnica legislativa, o PLV atende os preceitos da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da redagdo e

alteracao das leis, em particular por ndo conter matéria estranha ao seu objeto.

Quanto a adequacio financeira e or¢amentaria, a proposicao
nao implica expansdo de despesa e renlincia de receita. A exposi¢do de
motivos da MPV n° 519, de 2010, faz meng¢ao “que, no caso do arroz, do
feijado e do milho, todas as despesas oriundas das doacdes em comento
correrdo a conta do Programa Abastecimento Alimentar - A¢dao Or¢amentaria:
Formacao de Estoques Publicos — Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM), Programa de Trabalho 20.605.0352.2130.0001, Fonte de Recursos:
160, e, no caso do leite, de recursos repassados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario a CONAB, para aquisi¢do do Plano de Trabalho
21.605.03512B81.0001 e para operacionalizacdo por meio da Funcional
Programatica 21.122.0351.2B83.0001 — Acdo: Operacionalizagdo da



Aquisicdo, da Armazenagem ¢ da Revenda de Produtos da Agricultura
Familiar. Neste caso, as despesas portuarias ¢ de frete correrdo a conta de
dotagdes consignadas ao Orcamento da Unido, acima elencadas ou de outra a

ser definida pela area econdmica”.

Do ponto de vista de mérito, ¢ de notdrio conhecimento que, entre
os paises mencionados, estdo Estados de menor desenvolvimento humano ou
com problemas de instabilidade econdmica, social e/ou politica. Além disso,
muitos sdo paises com relacdes historicas, culturais e econdmicas com o

Brasil.

Ademais, cabe destacar que a doacao ventilada sera coordenada
com o Programa Mundal de Alimentos das Na¢des Unidas, que ¢ reputada
como a maior agéncia humanitiria existente atualmente, fornecendo
alimentos a 90 milhdes de pessoas em 80 paises, em média anual. O Brasil ¢
membro do Comité Executivo desse organismo até 31 de dezembro de 2011 ¢
no ano de 2009 ocupou a vice-presidéncia desse 6rgao, com o embaixador
José¢ Antonio Marcondes de Carvalho. A posi¢ao ocupada pelo Brasil no
PMA explica a presente doacdo de alimentos, bem como as contribuicoes a
ele ja feitas em dinheiro nos Ultimos quatro anos. Assim, as doacdes sdo

justificadas do ponto de vista humanitario e politico-diplomatico.

Quanto a viabilidade dessa doag¢do, poucas seriam as
dificuldades de seu cumprimento. A politica de atuacdo governamental
privilegiou, desde meados da década de 1990, a estratégia de comercializacao
via mercado em detrimento a manutengdo de estoques, com colocagdo de

opg¢oes, que nao se viabilizam em sua totalidade.



Observa-se que a doagdao de milho, arroz, feijado e sementes de
hortalicas sdo perfeitamente assimildveis pelo potencial do estoque publico,
mesmo apos recentes leildes efetuados para controle de pregos de certos
alimentos que afetam populacdo de baixa renda. Com relagdo ao leite, que
tem compras muito restritas e estoques minimos, haveria necessidade de
ampliacdo de captagdo e o devido beneficiamento do produto, j4 que o PLV n°
15, de 2011, prevé doagdo de leite em po. Isso dificilmente representaria
problema de abastecimento na visdo do Governo Federal, porque ha a
possibilidade de realizacdo de compras adicionais no mercado e, também,
porque o Estado ndo realiza interven¢do direta maci¢a no mercado de leite.
No caso do feijdo, que representa boa parte do estoque publico brasileiro, os

problemas sé seriam severos se ocorrer quebra de safra.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela admissibilidade da Medida
Provisoria n° 519, de 2010, e pela aprovacao do Projeto de Lei de Conversao

n° 15, de 2011, dela proveniente.

Sala das Sessoes,

, Relator
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