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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ 15, DE 2011
{Proveniente da Medida Proviséria n? 519, de 2010}

Autoriza o Poder Executive a doar
estoques piblicos de alimentos, paza
assisténecia humanitéria internacional,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unifo fica autorizada a doar, até 12 (doze)
meses apds a publicagao desta Lei, por intermé&dioc do Programa
Mundial de Alimentos das Nagbes Unidas - PMA, a0 Estado
Plurinacional da Bolivia, & Repitblica de El Salvador, a
Reéﬁblica da Guatemala, & Repliblica do Haiti, & Repiblica da

»

Nicaradgua, & Repiiblica do Zimbdbue, & Replblica de Cuba, aos

LS

paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, &
Autoridade Nacional Palestina, & Repiblica do Suddo, &
" Repiblica Democratica Federal da Etidpia, & Repiblica Centro-
Africana, & Repilblica Democrdtica do Congo, & Repliblica
Democratica Somali, & Repiblica do Niger e & Repiblica
Democratica Popular da Coreia os preodutos nos respectivos
limiteg identificados no Anexc desta Lei, desde gue nio
comprometa © atendimento as popuiagaes vitimadas por eventos
socionaturais adversos no territdério nacional.

§ 1° As doagfes serdo efetivadas por meio de termo
firmado pela Companhia Nacional de 2abastecimento - CONAB e
correrdc a conta de dotag¢des orgamentdrias da Politica de
Garantia de Pregos Minimos - PGPM e do Programa de Aquisicdo
de Alimentos - PAA. -

§ 2° Caberd ac Ministério da Agricultura, Peculdria e

[

Abastecimento:
¥ - casc haja necessidade premente, auntorizar o

beneficianento dos produtos em alimentes prontos pars cousumo

humanoe; €



IT - disponibilizar, por intermédio da CONAB, os

produtos, livres e desembaragados, dentro dos mnavios nos

portes do Rio de Janeiro,

no Estado do Rio de Janeiro, de

Santosz, mno Estadoe de &35s Paulo, de Paranagud, no Estade do

Parand, de Itajai, no Estado de Santa <Catarina, e de Rio

Grande, no Estado do Rio Grande do Sul, por meiog préprios ou

de terceiros, correndo todas as despesas decorrentes,

»

inclugive na forma de equivaldncia em produto, & conta de

dotagdes consignadas no orgamento da Unido,

§ 3° 0 frete e demais despesas de traansporte serdo

cobertos pele PMA, ¢gue poderd ser gessaxcido na forma de

equivaléncia em produto.

5 4° Em cagoy excepcionais, nas situagbes em gue o

PMA n8o puder arcar de forma integral com as despesas de

transperte, os zreferidos custos dever8o ser cobertos pelas

dotagfes orgamentidrias mencionadas no § 1°.

Art. 2° As despesas com as doag¢des previstas no art.

1* desta Lei n#c deverfio afetar a implementagdo eficieste da

PGPM e do PAA.

Art, 3° (Caberd ao Ministério das Relag8es Exteriores

definir os quantitativos

e

respectivos destinatirios dos

produtos identificados no Anexo desta Lei, em coordenagio com

o PMA.

Paragrafo fUnico.

Atendida a demanda dJos paises

previgtos no art, 1° denta Lei, o Ministério das RelagOes

Exteriores poderd destinar os estoques remanescentes a outros

paises atingidos por eventos socionaturais adversos ou em

situagdo de inseguranga alimentar aguda, observados os limites

previstos naquele artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagido.

ANEXO

PRODUTOS A SEREM DOADOS

LIMITES

Arroz Até 500.000 (guinhentas mil) toneladas
Feijao Até 100.000 (cem mil) toneladas

Mitho Até 100.000 (cem mil) toneladas

Leite em pd Até 10.000 (dez mil) toneladas

Sementes de hortalicas

Até 1 (uma) tonelada




MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N2 519, DE 2010

Autoriza o Poder Executive a doar estoques piblicos de alimentos
para assisténcia humanitéria internacional-

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que The confere o art. 62 da
Constituig%o, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 12 A Unido fica autorizada a doar, por intermédio do Programa Mundial de Alimentos
das Nagdes Unidas (PMA), 2o Estado Plurinacional da Bolivia, 2 Republica de El Salvader, 4 Reptiblica
da Guatemala, & Republica do Haiti, & Republica da Nicaragua, 4 Repiblica do Zimbabue, a paises da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, 4 Autoridade Nacional Palestina, 4 Repiblica do Suddo, a
Repiiblica Democrética Federal da Etiépia, a Republica Centro-Africana, & Repiblica Democrética do
Congo, a Repiblica Democratica Somali, 4 Repiblica do Niger ¢ & Republica Democrética Popular da
Coreia os produtos e seus respectivos limites identificados no Anexo a esta Medida Provisoria.

§ 12 As doag@es serfio efetivadas por meio de termo firmado pela Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, ¢ cormrerfio a conta de dotagies or¢amentarias da Politica de Garantia de Pregos
Minimos - PGPM e do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA.

§ 2° Cabera ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:

I - caso haja necessidade premente, autorizar ¢ beneficiamento dos produtos em alimentos
prontos para consumo humano; e

1 - disponibilizar, por intermédic da CONAB, os produtos, livres ¢ desembaracados,
dentro dos navios nos portos do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, Santos, no Estado de Sao
Paulo, Paranagud, no Estado do Parand, Itajai, no Estado de Santa Catarina, ¢ Rio Grande, no Estado do
Rio Grande do Sul, por meios proprios ou de terceiros, correndo todas as despesas decorrentes, inclusive
na forma de equivaléncia em produto, 3 conta de dotagdes consignadas no orgamento da Unido.

§ 3% O frete e demais despesas de transporte serfio cobertos pelo PMA, que podera ser
ressarcido na forma de equivaléncia em produto.

§ 4% Em casos excepcionais, nas situagbes em que o PMA ndo puder arcar com a
integralidade das despesas de transporte, referidos custos deverfio ser cobertos pelas dotaghes
orgamentarias mencionadas no § 1% :

Art. 2° As despesas com as doagdes previstas no art. 1° nio deverfo afetar a
implementagio eficiente da PGPM e do PAA.

Art, 3° Caberd ao Ministério das Relagbes Exteriores definir os quantitativos e respectivos
destinatarios dos produtos identificados no Anexo a esta Medida Proviséria, em coordenagio com o PMA.

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 30 dedezembro de 2010; 189 da Independéncia e 122%da lica.



Mensagem n® 790, de 2010,

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termog do art. 62 da Constituigio, submetn 3 elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 519 ,de 30 de dezembre de 2010, que
“Autoriza o Poder Executivo a doar estoques piblicos de alimentos para assisténcia humanitiria

internacional”.

Brasilia, 30

EMI N2 (3043 - MAPA/MRE/ MDA
Brasilia, 30 de dezembro de 2010.
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submetemos a apreciacio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de edicao de Medida
Proviséria com a finalidade de autorizar a doagdo, por intermédio do Programa Mundial de
Alimentos dag Nagdes Unidas (PMA), ao Estade Plurinacional da Bolivia, & Repiblica de El
Salvador, & Repiiblica da Guatemala, 3 Repdblica do Haiti, & Repiblica da Nicaragua, & Repiblica
do Zimbdbue, a paises da Comunidade de Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), & Autoridade
Nacional Palestina, & Repiiblica do Suddo, & Repiblica Democrdtica Federal da Eiidpia, 4 Repiblica
Centro-Africana, 4 Repiblica Democritica do Congo, 2 Repiblica Democritica Somali, a
Repiiblica do Niger ¢ 4 Repiblica Democratica Popular da Coréia, de até 100 (cem) mil toneladas
de arroz, até 100 (cem) mil toneladas de feijéo, até 300 (trezentas) mil toneladas de milho, até 10
(dez) mil toneladas de leite em pé e a® uma tonelada de sementes de hortaligas, oriundas dos
estaques pithlicos.

2, O Grupo Interministerial sobte Assisténcia Humanitdria Internacional (GTI-AHI),
coordenado pelo Ministério das RelagOes Exteriores, identificou a necessidade de apoio urgente as
populagdes dos paises antes mencionados, afetados por eventos naturais e sociais de grandes
proporgdes, que ocasionaram mortes, desabastecimento, ¢ situagdes de risco para suas populagbes,
por falta de alimentos. Justificam-se, assim, a urgéneia e relevincia requeridas pela Carta Magna
para a edigho da Medida Provisdria.

3. A necessidade de um ato legal com forga de lei deriva do fato de que a doagin de
alimentos dos estoques piblicos caracteriza a desafetagdo de bem mdvel que constitui pairiménio
da Unifo.



4. E necessério esclarecer, em prmeiro lugar, que os estogques reguladores da Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB sio constituidos de produtos "in natura®, de forma qus, anfes
da desglo, a empresa poderd ter que transformar os produtos em beneficiados (por meio de
operagies de venda e compra simuliineas em bolsas de mercadoria), postos no pordo dos navios.

A Em segundo lugar, esclarecemos gue, no case do arroz, do feijiio ¢ do milho, todas as
despesas ortundas dag doagdes em comento correrdo i conta do Programa Abastecimento Alimentar
- Acdo Orcamentdria: Formacio de Estogues Piblicos - Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM), Programa de Trabatho 20,605.0352.2130.0001, Fonte do Recursos: 160, e, no caso do
feiie, de recursos sepassados pelo Ministério do Desenvolvimento Agririo &3 CONAB. para

aguisicio do Plano de Trabatho 21.605.03512B81.0001 e para operacionalizagio por meio da
Funciopal Programitica 21.122.0351.2B83.0001 - Ag¢do: Operacionalizagio da Aquisigio, da
Armazenagem ¢ da Revenda de Produtos da Agricultura Familiar, Neste caso, as despesas
poriudrias ¢ de frete correrio 4 conta de dotagbes consignadas ao Orcamente da Unido, acima
elencadas ou de outya a ser definida pela drea econdmica.

6. Cumpre também mencionar que a utilizaglo dos estoques pablicos nao acarreta despesa
adicional ac Orgamento da Unifo, exceto as despesas decortentes de sua operacionalizagio. No
casoe especifico das despesas relativas 4o transporte ¢ distribuicio da doagdo, esses custos correrao
&s expensas do PMA, maior organismo especializado em assistéocia humanitdria do Sistema das
Nacges Unidas ¢ importtante parceiro do Governo brasileiro em agdes ji empreendidas dessa
natureza. Em casos excepeionais, nas situagdes em que o PMA n&o puder arcar com a infegralidade
das despesas de transporte, referidos custos deverfio ser cobertos pelas dotacles orgamentirias
"Polftica de Garantia de Pregns Minimos" (PGPM) e "Pragrama de Aquisigio de Alimentos”

(PAA).

7. As doaches acima referidas ndo deverdo afetar a eficiéncia na implementagao ¢ pestio
dos estogues piblicos.
8. Esclarecemos, por fim, que o ato proposio tem a finalidade de propiciar ao Ministério

das Relagbes Exteriores, da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento ¢ do Desenvolvimento Agréirio e
demais Grgios e instincias governamentais envolvidos a necessdria autorizagio legal para os
procedimentos devidos 3 efctivagio das doagdes mencionadas.

Respeitosamente,

Assinudo por: Ruy Nunes Pinto Nogueira, Guilherme Cassel, Wagner Gongalves Rossi



Of. n. 745/11/SGM-P

Brasiiia, 26 de maio de 2011,

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do SENADO FEDERAL

Assunta: Envio de MPv para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida & consideracio do
Senado Federal, 9 inclusa Medida Provisdria n® 519, de 2010, do Poder Executive {Projeto
de Lei de Conversdo n° 15, de 2011), que "Autoriza o Poder Executive a doar estoques
publicos de alimentos, para assisténcia humanitaria internacional”.

Remeto, em anexo, u processado da referida Medida Proviséria ¢ os
autégrafos da matéria aprovada nesta Casa.

Alenciosamente,

X zaacc& MALA
Presidente



Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

Nota Técnica 5, de 2011
Brasilia, 07/02/2011

Assunto: Subsidios para a apreciacac da Medida
Provisoria n° 519, de 30 de dezembro de 2010, que
“Autoriza o Poder Executivo a doar estoques
publicos de alimenlos para assisténcia humanitaria
internacional.”

1. INTRODUGAO

Esta nota técnica atende a determinacso do art, 19 da Resolugdo n.? 1, de 2002-
CN, que estabelece: “O drgdo de consulforia e assessoramento orgamentario da Casa a gue
pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e & comissao, no prazo de
5 (cinco) dias de sua publicagio, nofa técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira ¢
orgamentéria da medida proviséria’ .

Com base no arnt. 62 da Constituigao Federal o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica submete ao Congresso Nacional, a Medida Provisoria n° 519, de 30 de
dezembro de 2010 (MP 519/10), que "Autoriza o Poder Execulivo a dear estogques
publicos de alimentos para assisténcia humanitaria internacional.”

Recebida no Congressoe Nacional, a MP 519/10 teve fixado o seu cronograma de
tramitacdo — inclusive com a definicdo do prazo para a apresentagdo de emendas — e foi
remetida & Comiss@o Mista, nos termos do que estabelecem as normas regimentais
pertinentes a matéria.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A MP 518/10 tem a finalfidade de autorizar a doacéo, por intermédio do Programa
Mundial de Alimentos das Nagges Unidas (PMA), ao Estado Plurinacional da Bolivia, a
Repiblica de El Salvador, 4 Repablica da Guatemala, 4 Republica do Haiti, a Republica
da Nicaragua, & Repuiblica do Zimbabue, a paises da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, & Autoridade Nacional Palestina, & Republica do Sudio, a Republica
Democratica Federal da Etibpia, 2 Republica Centro-Africana, & Republica Democratica
do Congo, a Republica Democratica Somali, 2 Reptblica do Niger e a Repuiblica
Democratica Popular da Coreia os seguintes bens dos estoques plblicos de alimentos:

! Trata-se de comiss&o mista para emitiv parecer sobre medidas provisdrias, citada no AECOEY,
Resolugdo n® 2, de 2002,



PRODUTOS A SEREM DOADOS LIMITES
arroz até cem mil toneladas
feijao’ até cem mil toneladas
milho até trezentas mil toneladas
leite em po até dez mil toneladas
sementes de hortalicas até uma tonelada

As doagoes serao efetivadas mediante termo firmado pelo Poder Executivo, por
intermedio da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, e correrdo a conta de
dotagGes orgamentarias da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM e do
Programa de Aquisicdo de Alimento - PAA.

Cabera ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
disponibilizar os produtos livres e desembaragados, dentro dos navios, por meios proprios
ou de terceiros, correndo todas as despesas decorrentes, inclusive na forma de
equivaléncia em produto, & conta de dotacdes consignadas no Orgamento da Uni&o. E, se
houver necessidade, autorizar o beneficiamento dos produtos em alimentos prontos para
consumo humano.

Segundo os elementos contidos na Exposicdo de Motivos EMI n® 00043 —
MAPA/MRE/MDA, de 07 de julho de 2010, o Grupo Interministerial sobre Assisténcia
Humanitaria Internacional (GTI-AHI), ccordenado pelo Ministério das Relages Exteriores
(MRE), identificou a necessidade de apoio urgente as populagdes dos paises antes
mencionados, afetados por eventos naturais e sociais de grandes proporgbes, que
ocasionaram mortes, desabastecimento, e situagdes de risco para suas populagdes, por
falta de alimentos. Justificam-se, assim, a urgéncia e relevancia requeridas pela Carta
Magna para a edigéo da Medida Proviséria.

A necessidade de um ato legal com forga de lei deriva, segundo a citada EMI, do
fato de que a doagéo de alimentos de estoques publicos configura uma desafetacao de
bem mével que constitui patriménio da Unido.

Esclarece-se, também, que:

e Os estoques reguladores em poder da Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB séo constituidos de produtos “in natura’, de forma que, antes da
doagao, a empresa devera “transforma-los” em produtos beneficiados, posto no
porao dos navios. Essa tarefa devera ser realizada por meio de operagdes de
venda e compra simultineas em bolsas de mercadorias.

* No caso do arroz, do feijao e do milho, todas as despesas oriundas das
doagbes em comento correrdo a conta do Programa Abastecimento Alimentar -
Agdo Orgamentaria: Formagéo de Estoques Publicos - Politica de Garantia de
Pregos Minimos (PGPM), Programa de Trabalho 20.605.0352.2130.0001, Fonte
de Recursos: 160.

¢ Quanto ao leite, as despesas serdo cobertas com recursos repassados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario a CONAB. Quando for para aquisicdo os
recursos serao do Plano de Trabalho 21.605.0351.2B81.0001 e quando for para
-8 operacionalizagao, da Funcional Programatica 21.122.0351.2B83.0001.
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+ As despesas portuarias e de frete correrdo a conta de dotagdes consignadas no
Orgamento da Uni&o acima elencadas ou de oulra a ser definida pela area
econdmica.

« A utilizagdo dos estogues publicos ndo acarreta despesa adicional ao
Orcaments  da  Unifio, exceto as despesas decorrentes de sua
operacionalizacio,

» As doagtes acima referidas ndo deverdo afetar a eficiéncia na implementacéo e
gestao dos estoques publicos.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugac n° 1, de 2002 —~ CN, que "Dispbe sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o arl. 62 da Constituig8o
Federal, e da oufras providéncias’, estabelece, em seu arl. 5° que 0 exame de
compatibilidade orgcamentaria e financeira das MPs "abrange a anélise da repercuss&o
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as
normas orgamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a loi do planc plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e a lei orgamentaria da Uniéo.”

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no seu
art. 16, estabeleceu os seguinies conceitos:

Arl. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acde governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II -~ declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a fei de diretrizes orgamentérias.

Veja-se, entdo, que a doacgdo de alimentos oriundos de estoques publicos, nos
termos propostos pela MP 519/10, estaria, de certa forma, ao abrigo das obrigagdes
impostas pelo Art 16 da | RF, pois a EMI N° 00028/2010 afirma categoricamente que:

“..a utilizagdo dos estoques puiblicos ndo acarreta despesa adicional ao Orgamenio
da Unido, exceto as despesas decorrentes de sua operacionalizagdo.” (grifo nosse}

Ademais, como se frata de ulilizacdo de recursos constantes do Programa de
Trabaltho aprovado na Lei Orgamentaria Anual, ndo ha que se questionar a
compatibilizagdo e compatibilidade com o Planc Plurianual € com a correspondente Lei de
Diretrizes Orcamentariag.

4. OBSERVAGCOES FINAIS

Segundo a Exposigdo de Motivos, que acompanha a referida MP, a doagao de

bens provenientes dos estoques publicos nédo acarretaria despesa adicional ao
Orgamento da Unigo.
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A despesa para transformar o preduto “in natura” em produto beneficiado, “posto
porao do navio”, corresponderia, certamente, a uma despesa primaria. No entanto, a MPI
informa que essa agdo seria realizada por meio de operagbes de venda e compra
simultdneas em bolsas de mercadorias. Entende-se, portanto, que essa proposta
subentende uma permuta de produtes “in natura” por pradutos “beneficiados”.

Embora n&o se possa duvidar da eficacia do procedimento, verifica-se que o
mesmo esconde ofensas graves contra os principios orgamentarios da universalidade,
publicidade, especificidade e transparéncia. Além de nao evidenciar o verdadeiro custo do

beneficiamento, a “doagdo de produtos dos estoques publicos” é uma finalidade
incompativel com o Descritor da A¢ao 2130 — Formagao de Estoques Puablicos — PGPM :

“Operacionaliza¢do dos instrumentos de intervengdio definidos pela Politica de Garantia de
Pregos Minimos (PGPM), como Aquisi¢do do Governo Federal - AGF ¢ Contrato de Opgdo
de Venda, retirando o excedente do mercado no momento da safra, formando estoques
reguladores ¢ estratégicos, utilizando-os para o abastecimento, inclusive permitindo ou
promovendo o acesso de compradores de pequeno porte, realizando despesas operacionais,
financeiras e tributarias decorrentes das operagdes de compra e venda e manutengdo dos
estoques publicos de produtos agropecudrios.”

Falta, igualmente, avaliagdo sobre a redugdo da receita do Tesouro Nacional. A
doacao em questao pode ndo implicar em “aumento da despesa”, conforme assinalado na
MPI, mas implica sim em redugdo da quantidade do estoque publico disponivel para
comercializa¢io, cuja receita gera recursos para manutengdo da propria Politica de
Formagéo de Estoques Publicos.

Na verdade, em respeito aos principios orgamentarios da publicidade,
transparéncia, universalidade, especificagcio, entre outros, essa operacio deveria ser
autorizada por meio de crédito especial ou extraordinario.

Observe-se que ha cancelamentos de dotacdes orcamentarias e respectivas
alocagoes em novas agbes — o0 que é tipico de crédito adicional. Se assim fosse feito,
evidenciar-se-ia, com clareza, que se trata de cancelamento de despesa financeira (RP
0), classificada em Inversées Financeiras — GND 5, e de alocagédo em despesa primaria,
configurando, em decorréncia, evidente violacdo do resultado fiscal previsto na Lei n°®
12.017, de 12 de agosto de 2009 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2010).

S&0 esses 0s elementos objetivos que entendemos pertinentes propiciar para
subsidiar os trabalhos e as decisdes da Relatoria e da Comissao.

/Qmﬁ\éﬂw’a
VANDER-GONTO

Consultor de Orgcamentos e Fiscalizacao Financeira

Brasilia, 07 de fevereiro de 2011
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N® 519,
DE 2010, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS. (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO)

O SR. LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.} - Sr. Presidente, colegas Parlamentares, fago a leitura do relatdrio.

“Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagao que lhe foi atribuida
pela Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2011, o Exmo. Sr. Presidente
da Republica, por meio da Mensagem n° 790, de 30 de dezembro de 2010, submeteu &
deliberagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséaria n® 519, de 2010, que autoriza o
Poder Executivo a doar, por intermédio do Programa Mundial de Alimentos das Nacgoes

Unidas, estoques publicos de alimentos para assisténcia humanitaria internacional.

Os beneficiarios da medida séo: o Estado Plurinacional da Bolivia, 2 Republica de__...--{ Ip1] Comentario: .~
T T T e . . Sessfo:128.1.54.0 Quarto:67/1
o . . . X A . | Horar11:12 Tag:Andréa Nogueira
El Salvador, a Republica da Guatemala, a Republica do Haiti, a Republica da Nicaragua, . |Rev.AndréGalvdo - &0 "~

' [P2] Comentario:  Todos o5 nomes
conferidas. Andréa N,

a Republica do Zimbébue, paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, a

Autoridade Nacional Palestina, a Republica do Sudio, a Republica Democratica Federal
da Etidpia, a Republica Centro-Africana, a Replblica Democratica do Congo, a Republica
Democratica Somali, a RepUblica do MNiger & a Repulblica Democrética Popular da
Coreia.”

Apenas lembrando que, conforme questionado ontem, essa € a Coreia do Norte.

“A autorizagZo para doagdo engloba os seguintes volumes de produtos: até 100 mil
toneladas de arroz; até 100 mil toneladas de feijso; até 300 mil toneladas de milho; até 10
mil toneladas de leite em pd; e até 1 tonelada de sementes de hortaligas.”

As Unicas alteragfes que fizemos nessas quantidades foi a redugae para 200 mil
toneladas de milho, em fung&o do prego no mercado interno — nao ha falta, mas o prego
subiu muito —; e 0 aumente da quantidade de arroz, de 100 para 500 mil toneladas.
Foram as alteragdes que fizemos nas quantidades, por essas razdes.

“As doagbes correrdo a conta de dotagbes orgamentarias da Politica de Garantia

de Pregos Minimos — PGPM e do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, bem
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assim as despasas de fmnsporie, nes £2508 excepdionals em que o Progisma Mupdial
de Alimentos das Magdes Unidas -~ PRA ndo puder cusiear de forma integral. Us cusios
com fretes e demais despesas com transporte custeadas pelo FMA poderdo ser a este

researcidas na forme de equdealéocky am produtn,

o Bimetbrin da Agr
P nerarmee i om et

3, Porutria e Abas
bensfisiariento des produlos pore coraumd diisto, case haja neoessideds € 2 -
disponibilizey, por intermadio de Conpanbia Naclonal de Abaglecimants ~— CONAB, s
proviuies, fvies e desembaragados, denio 0% navios pes porlos do Rio de Jangiro (RJ),
Suntos (8P, Paranagud (PRY, tajal (8C) & Rio Grande (RS}, por melos proprics ou de
‘ ive rz formy ds
am produto, & conta de dotagdes congignadag no Orgartento da Unido.

Ao Ministric das Redardes Extgriores saberk defini a quantidade dns predilos g
serem doadns & cada berefniftic, = coordenagho com o Proama Mudtial de
Alimgnios dag Naghes Unigas ~~ PMA,

Mo decorrer do praze regiments!, foram spresentadas & Cemissdo Mista incumbida
g endlir parecer sobve a matéria cinco amendas, que sferecen radegtes alfermativas ou
acrescern disposibves & Medida Provisbria n® 519, de 20140,

S30 aulores desses emendas o8 Paramentares que A segulr serds rominados,

Emenda n° 1, do Deputado Angeé Figueiredo. Altera a redaglo do art 1° para
condiciona a doagdo de gue ¢ irafa ac néo comprometimento do alendimonic o
populaghas vitimadas por eventos socioamblentals adversss no terridrio nacional

Emenra n® 2, do Deputado Hugo Leal. Acresce pardgrafo ao ad. 1°, que autoriza 3
Uniio a doar os produtos de gue s& trata privitaramente as cidades brasileiras atingidas
por catéstrofes naturais.

Emenda n® 3, do Deputade Walter Pinheiro. Acresce paragrato Onico ao art. 2°,
gue condiciona as domgdes de estogues publicos para assisténcia humaniaria
internacional ao atendimento das finalidades previstas na Lei n® 9.077, de 1995, gue
autoriza o Poder Executives a utliizar estnques piblicos de alimentos no combate 4 fome e

& miséria.”

humanitaria internacional, possa a medida ser utilizada para as popufactes brasileiras

necessitadas.

caberd 1 - zutorizar o

2§ (o Somantine :
| Beaske B SLO Dbt
§ a4 Yo fnalita R Andrd

S

Hora:11:16 Taq..Angela Ventura
Rev.:André Galvao

.| [p4] comentario: =
Sessdo:128.1.54.0 Quarto:B9/4
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“‘Emenda n° 4, do Deputado Milton Monti.,, acresce o dispositive que inclui
lavanderias hospitalares entre 0s Servigos ou atividades consideradas essenciais pelo art.
10 da Lei n® 7.783, de 1989, que trata sobre o exercicio do direito de greve.

Emenda n® 5, do Deputado Odair Cunha, acresce dispositivo que autoriza a
doacdo de mercadorias apreendidas ohbjeto da pena de perdimento aplicada em decisdo
final administrativa, ainda que relativas a processos pendentes de apreciagéo judicial,
inclusive as que estiverem a disposigdo da Justica como corpo de delito, produto ou
objeto de crime, salvo determinagdc em contrario, em cada caso, pela autoridade judicial.

Em conformidade com o art. 4°, § 4°, da Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso
Nacional, o Presidente da Camara dos Deputados indeferiu ffminarmente as Emendas n°s
04 e 05, por versarem sobre matéria estranha & tratada na Medida Proviséria.”

Ontem foi levantado pelo Lider do PSDB que nao poderia haver matéria estranha.
Portanto, essas duas Emendas n° 4 e 5 j& foram retiradas do projeto. As demais sdo
especificamente sobre a matéria.

‘Esgotado o prazo para manifestagiio da Comissdo Mista sem que esta o fizesse,
o processado da referida Medida Proviséria foi encaminhado ao Presidente da Camara
dos Deputados. Desta forma, cabe ao Plenario desta Casa e, em seguida, ao do Senado
Federal, deliberar sobre a matéria.

VOTO DO RELATOR

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Q art. 62 da Constituicio Federal estabelece que, em caso de relevincia e

urgéncia, € admissive! a adogéo de medida proviséria pelo Presidente da Republica, que

A admissibilidade da medida proviséria restringe-se, assim, aos pressupostos de

sob exame, uma vez que, dada a importdncia e a necessidade de implementacio
tempestiva das providéncias referidas na Medida Proviséria n® 519, de 2010, tornar-se-
iam exiguos os prazos para a tramitagdo de projeto de lei, ainda que em regime de
urgéncia.

Com base no exposto, manifesto-me pela admissibilidade da Medida Provisdria n®

519, de 2010.

--1Ip5] Comentério: )
- Sess30:128.1.54.0 Quarto:70/1

Hora:11:18 Tag..Carlos Eduardo
Rev..André Galvio
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Atendidos os pressupostos de urgéncia e relevancia e constatando que as
matérias tratadas no diploma legal sob andlise ndo se enquadram no rol das vedagGes
impeditivas & edicAo de medidas provisorias, listadas nos inciscs | a |V do art. 62 e no art.
246 da Constituigae Fedceral, nem se inserem entre aquelas cuja competéncia & exclusiva
do Congresso Nacional ou de qualquer uma de suas Casas, tampouco ferem qualquer
principio ou preceito da Lei Maior, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da

Medida Proviséria n® 519, de 2010. Quanto a técnica legislativa, entendo atendidos os

Da Adequagdo Financeira e Orgamentaria
A Resolugdo n® 1, de 2002 - CN, que “dispbe sobre a apreciagio, pefo Congresso
Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art, 62 da Constituigdo Federal, e d4
outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5° que ¢ exame de compatibilidade
orgamentaria e financeira das medidas provisérias “abrange a andalise da repercussdo
solre a recelfa gu a despesa publica da Uniao e da Implicagae quanto ao atendimentc as
normas orgamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lLei do Planc Plurianual a lLei de
Direfrizes Croamentdrias e a Lei Orcamentdria da Unido.”
art. 16, estabeleceu os seguintes conceitos:
Art. 16 A criagdo, expansdo ou apeifeicoamento de agdo
govermnamental que acarrete aumento da despesa Serd
acomparnhado de;
I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
e que devd enlrar e vigor € nos dois subsequentes;
Hl - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adeguagdo orcamentdria ¢ financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.
Veja-se, entdo, que a doagdo de alimentos oriundos de estoques plblicos, nos
termos propostos pela Medida Proviséria n® 519/2010, estaria, de certa forma, ao abrigo
das obriga¢des impostas pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a EMI N°

00028/2010 afirma categoricamente que:

..----1 [P8] Comentario: Diz
“requerimento”. Registrei como estd no

paracer.

[p7] Comentario:
SessHo:128,1.54.0 Quarto:71/1
Hora:11:20 Taq.:Graciete Rev.'Silvia
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“..a ulifizagdo dos esfoques pdblicos ndo acarrela despesa
adicional ao Orgamenfc da Unido, excelo as despesas
decorrentes de sua operacionalizacdo.”

Ademais, como se trata de utilizagdc de recursos constantes do Programa de
Trabalho aprovado na Lei Orgamentaria Anual, ndo hd que se questionar a
compatibilizagdo e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a correspondente Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

As Emendas n® 01 a 03 ndo trazem, em si, quaisquer implicagbes ao Orgamento
da Unido e nem afrontam as demais legislagbes orgamentérias e financeiras em vigor.
Apenas interferem no processo disposto na medida provisoria para realizar as doagdes
em questao.
financeira da MPV n° 519, de 2010, bem como do respectivo Projefo de Lei de
Conversdo, e pela ndo implicagio orgamentaria ou financeira das Emendas n°s 01 a 03.
Tendo sido indeferidas liminarmente, ndo cabe manifestagdo quanto a adequagio e

compatibilidade financeira e orgamentaria quanto as Emendas n°s 04 e 05,

Do Mérito

A doagao de alimentos pretendida pela MPV n° 519, de 2010, vai ao encontro do
espirito solidario do povo brasileiro. As populagdes das nagbes beneficiadas incluem-se
entre as mais afetadas pela desnutrigdo, por falta de renda que permita a aquisicdo de
géneros alimenticios ou em razéo de catdstrofes naturais, como terremotos e furacées.

Relatérios da CONAB, com posigio em 10/05/2011, indicam que os estoques
publicos de feijdo (152.618 mil toneladas), milho (2.322 mil toneladas) e arroz em casca
(1.008 mil toneladas) sao suficientes para a doagdo em questao. O volume disponivel de
feite (2,3 mii toneladas) € inferior & quantidade mdaxima autorizada para doagao (até 10
mil toneladas de Jeite em p6). Entretanto, o fato de a produgéo leiteira ser diaria facilita a
formagio e a recomposigdo de estoques, Sementes de hortaligas nZo integram os

estoques da CONAB.

A despeito de bem iniencionadas, este Reiaior considera desnecessarias as
Emendas n°s 01, 02 e 03, por condicionarem a doagado de que se trata..."

[p8] Comentario:
Sess50:128.1.54.0 Quarte:721
Hora:11:22 Taq.:Denise Honda
Rev.:Silvia
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"As Emendas n® 04 e 05 foram indeferidas, liminarmente, por versarem sobre
matéria estranha a tratada na Medida Proviséria, em conformidade com o art. 42, § 4°, da
Resolugdo n® 1, de 2002-CN. Trata-se, portanto, de caso em que ndo cabe andlise de
mérito.

A despeito disso, aproveito a parte da Emenda n® 05 que propde seja o Ministério
das Relagbes Exteriores autorizado, no caso de afendidas as necessidades dos
heneficidrios originais da Medida Proviséria 519, de 2010, 2 destinar os estoques
remanescentes a outros paises atingidos por eventos sécio-naturais adversos ou em

situacio de inseguranga alimentar aguda.

Finalmente, tendo presente que a Medida Proviséria n® 519 foi editada ainda em
2010, periodo em que ndo se observavam no mercado os baixissimos pregos do arroz,
em prejuizo da renda dos agricultores, e os elevados pregos do milho, que apresenta
impactos significativos na produgdo de aves e suinos, julgo oportuno, adequado e
necessario promoverem-se ajustes nos gquantitatives a seres doados desses produtos.”
Qu seja, reduzir o mitho, de 300 para 100 mil toneladas, e aumentar o arroz, de 100 para
500 mil toneladas.

“Vale registrar que, em média, a saca de arroz esta cotada a R$ 18,00, enquanto o
preco minimo & de R$ 2580 e seu custo é de R$ 29,90, segundc o Instiuto
Ripgrandense do Arrpz. Tendo presente & supersafra desle ano, a lendéncia € gue a
situagdo se agrave, se nada for feito. Portanto, entendo nada mais natural que conjugar a
doagio para outros paises de estogques publicos com as estratégias de apoio a
sustentacdo de precos de produtos agricolas no mercado interno.

Com base no exposto, voto pela aprovagéo da Medida Provisdria n° 519, de 2010,
na forma do Projeto de Lel de Conversao em anexo, e pela rejeicao das Emendas ns J1

ag3”

Relator, Sr. Presidente, gostaria de usar do direito de sanar algumas duvidas com o
Relator. Clarc que a intengao aqui & 6tima.

Primeira preocupagao que eu tenho: tem prazo determinado?

O SR. LUIS CARLOS HEINZE - Sim.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Ou é uma autorizagao pela eternidade?

__.---1 [p9] Comentério:
Sessdor120.1.54.0 Quarto: 74/t

Hora:11:26 Tagq :Nobia Rev.:Silvia
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O SR. LUIS CARLOS HEINZE - N3o. Agora, esse prazo serd nos préximos
meses, se aprovado. Nés estamos trabalhando ne Senado Federal, Sr. Deputado, para
que o Senado ja aprove entre hoje e amanha.

O SR. MIRO TEIXEIRA - N&o ¢ desse prazo que eu estou falando.

O SR. LUIS CARLOS HEINZE - O k.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Esfou falando do prazo... Por quanto tempo o Brasil vai
fornecer essa ajuda?

O SR. LUIS CARLOS HEINZE - Daqui até o final do ano.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Isso esta em que dispositivo?

O SR. LUIS CARLOS HEINZE - No. No esta constando aqui.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Nés ndo poderfamos votar essa limitaggo?

O 8R. LUIS CARLOS HEINZE - Podemos. N3o temn problema.

O SR. MIRC TEIXEIRA - Para ndo ficar uma doago pela eternidade que s6 outra
lei podera revogar.

O SR. LUIS CARLOS HEINZE - O.k.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Entdo, limitar no tempo. E ¢ claro que, havendo
necessidade, poderia vir outra lei.

A segunda coisa diz respeito &s determinagfes dos produtos agui. Eu tenho uma
seria duvida, porém eu acho que fica resolvida com a fixagio no tempo dessa atividade,
gue & o impacto que isso pode ter no prego desses produtos no mercado interno. Acho
ate que essas quantidades n3o sdo razoaveis a ponto de causar impacto, de aumentar os

pregos no mercadoe interno. [Fixando o prazo, acho que essa parte esta resolvida.

Finalmente, é que nods sd tomamos conhecimento desses produtos gragas ao
relatério de V, Exa., porque 0 anexc que acompanha a medida provisdria, como esta dito
na medida provisoria, ndo foi distribuide ao Plenario.

Temocs o destague para votagdo em separado da Emenda n® 1. Como disse V.
Exa., ela & praticamentc redundantc. Ela assegura que essa doagéo scra feita, desde
qgue nadc falte aqui para atender as tragédias internas do Brasil, que, as vezes,
acontecem.

Peco que V. Exa. aceite essa emenda. Eu retirarei o destaque, se V. Exa. aceitar,

e faremos uma votagdo simbolica.
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questao do praze. E podemos ja determinar: como a nova safra ocorre sé a partir de
margo do ano gue vem, entdo, nos fixamos de agora até fevereiro, 28 de fevereiro, para a
doacao.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Se V.Exa. guiser, eu até acho que pode ser mais
generoso: pode ser até o fim do ano que vem. Tem que ter um prazo, por causa da safra.
Os especialistas e produgao agricola & que podem dizer 0 que & mais sensalo. (Pausad.)
E mais sensato até a proxima safra. Pronto. Entdo ficaremos até 12 meses depois da
conversao em lei da medida proviséria. Pronto.

O SR. LUIS CARLOS HEINZE - Ok. 3im. O prazo € 12 meses depois da
conversao, conforme o Deputade Miro Teixeira esta propondo. Concordames com isso.
Ok?

QObrigado, Deputado Miro.

0O SR. VICENTE CANDIDO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Eduardo da Fonte) - Pela ordem, Deputado Vicente.

O SR. VICENTE CANDIDO (PT-SP. Pela ardem. Sem revisdo do orador.} - Sr.
Refator, conforme entendimento de ontem & noite, em conversa com V.Exa. e também
com o Lider do Governo, queria fazer aqui uma solicitagéo verbal para ver se V.Exa.
também inclui no texto Cuba, um pais que vive sob furaces e tem uma caréncia muito
grande na producdo de alimentos, Ento, acho justo, pelas relagbes histéricas com o
Brasil, a inclusdo de Cuba tamhém nesse rol de paises a serem beneficiados.

O SR. LUIS CARLOS HEINZE - O.k. Da minha parte, ndo tem problema. Da pxa
aceitar incluir mais um pais. Entendeu? Essa determinagdo... O Ministério das Relag6es
Exteriores & esta fazendo um contato. D4 para incluir Cuba também, para eles colocarem
esses paises aqui. O.k.?

O SR. VICENTE CANDIDO - Eu agradego muito.
O SR. LUIS CARLOS HEINZE - Muito cbrigado. Cuba.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo da Fonte) - Foram acolhidas por V.Exa. as duas
sugestdes para que constem no relatério?
O SR. LUIS CARLOS HEINZE - Sim, Cuba, & também o prazo de 12 meses a

contar da sangdo dessa lei.

..----] [p10] Comentério:
Sessd0:128.1.54.0 Quarte: 751
Hora:11:28 Taq.:Nelci Rev.:Silvia
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[0 SR. PRESIDENTE (Eduardo da Fonte) - £ com relacio 3 proposta feita pelo

Deputado Mire Teixeira?

O SR, LUIS CARLOS HEINZE - £ o prazo.

O 8R. PRESIDENTE {Eduande da Fonte) ~  trecho “desde que néo compromsta o
atendimento as popufagbes vitimadas por eventos naturais adversos no leritéric
nacional” tambérn fica acatado,

O SR.LUIS CARLOS HEINZE - Ok,

O SR. PRESIDENTE (Eduarde da Fonte) - Ficam acatados, entdp, 0 prazo e...

O SR, MIRO TEIXEIRA (PDT-RJ. Pela ordem. Sem revisdo do orador) - O prazo e
a Emanda n” 1 no texto.

Até parz facilitar agui o processo de votagdo, ja consideramos a nossa orientacio

Obrigado.

O SR. LUIS CARLOS HEINZE - O k.

O SR, PRESIDENTE (Eduardo da Fonte) - Farfeiio.

Sr. Relator...

O SR, LG CARLOB HEINZE - Entdo, concordamos. £ J& vamos preparar a
Emenda n® 1, com a questio do tempo e a incluslo de Cuba, com os 1rés itens que nos
alteramas no relatdrio.

O SR, PRESIDENTE (Eduardo da Fonte) - V.Exa. val preparar a reformulacie do
texto, para que nés possamas dar inicio as discusstes 4 com o texio modificado.

O SR. LUIS CARLOS HEINZE - J& prepasamos agora a refonmulagdio do texio,

.................................................................................................................................

O SR. LUIS CARLOS HEINZE {FP-RS. Sem revisdo do orador.) - 8. Presidente,
s0 para esclarecer au Deputado Mie Teixeira, informo gue, no art, 19 do Projete de Lei de
Conversio, j& foi incorporado "até 12 meses”, ja estd aqui. C Deputado Vicente Candido
colovou “a Rephblica de Cuba®, ja estd aqui também. £ também no art, 1% “desde que
ndo camprometa o alendimento 85 populagies vilimadas por avenlos socionaturais
agversos no territdrio nacional”,

Essas 3 alteragdes ja passam & compor o art. 1% O texio ja esié aqui & serd loge
distribufde aas cotegas Parlamentares.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

_.--+~1 {P11] Comentirio:
Sessfer126.1.54.0 Quarto: 761
Hora:11:30 Tag.Viviane Rav.Denise
Wiranda
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MEDIDA PROVISORIA N2 519, DE 2010
(MENSAGEM N? 790)

Auforiza o Poder Executive g dosr
estoques  plblicos de alimentos para
assisténcia humanitaria internacional.

Autor; PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LUIS CARLOS HEINZE

J - RELATORIO-

Nos termos do art. 62 da Constituigiio Federal, com. a redacio
que [he foi atribuida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de
2001, o Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica, por meio da
Mensagem n® 790, de 30 de dezembro de 2010, submeteu & deliberacdo do
Congresso Nacional a Medida Proviséria n>519, de 2010, que autoriza o Poder
Executivo a doar, por intermédio do Programa Mundial de Alimentos das
NagGes Unidas (PMA), estogues publicos de alimentos para assisténcia
humanitéria internacional,

Os beneficidrios da medida s8o: o Estado Plurinacional da Bolivia,
a Republica de Ei Salvador, 2 Repuiblica da Guatemala, a Reptblica do Haiti, o
Republica da Nicaragua, a Republica do Zimbabue, paises da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa, a Autoridade Nacional Palestina, a Republica do
Suddo, a Reptblica Democrética Federal da Etidpia, a Repiblica Centro-
Africana, a Replblica Democritica do Congo, a Repablica Democratica Somali,
a Repubfica do Niger e a Republica Democratica Popular da Coreia.
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A autorizagdo para doagdo engloba os seguintes volumes de
produtos:

- até 100 mil toneladas de arroz;

- até 100 mil toneladas de feijdo;

- até 300 mil toneladas de milho;

- até 10 mil toneladas de leite em pé;

- até uma tonelada de sementes de hortaligas.

As doagbes correrdo a conta de dotagdes orgamentarias da
Politica de Garantia de Pregcos Minimas - PGPM e do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos — PAA, bem assim as despesas de transporte, nos casos
excepcionais em gue o Programa Mundial de Alimentos das Nagbes Unidas
(PMA) nac puder custea-las de forma integral. Os custos com frete e demais
despesas com transporte custeadas pelo PMA poderao ser a este ressarcidas
na forma de equivaléncia em-produto.

Ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento cabera: 1 -
autorizar o beneficiamento dos produtos para consumo direto, caso haja
necessidade; e 2 - disponibilizar, por intermédic da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, os produtos, livres e desembaragades, dentro dos
navios nes portos do Rio de Janeiro (RJ), Santos (SP), Paranagua (PR), ltajai
(SC) e Rio Grande (RS), por meios proprios ou de terceiros, correndo todas as
despesas decorrentes, inclusive na forma de equivaléncia em produto, a conta
de dotagbes consignados no orgamento da Unido.

Ao Ministério das Relagbes Exteriores —~ MRE cabera definir a
guantidade dos produtos a serem doados a cada beneficiario, em coordenacgao
com o Programa Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas (PMA).

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas a Comissao
Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria 5 (cinco) emendas, que
oferecem redacdes alternativas ou acrescem dispositivos a MPV n° 519, de
2010. Sao autores dessas emendas os seguintes Parlamentares:
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Parlamentares

Emenda

Alteracao

Dap. André
Figueiredo

01

Altera a redacao do Art. 1°.

Para condicionar a doagdc de que se trata
ao nao comprometimente do atendimento a
populagbes  vitimadas por  eventos
socioambientais adversos no territorio
nacional.

Dep. Hugo Leal

02

Acresce § ao Art. 1°.

Que autoriza a Uni&o a doar os produtos de
gue se trata prioritariamente as cidades
brasileiras  atingidas por  catastrofes
naturais.

Dep. Walter

Pinheiro

03

Acresce paragrafo tnico ao Art. 2°.

Que condiciona as doagtes de estoques
publicos para assisténcia humanitaria
infernacional ao  atendimento  das
finalidades previstas na Lei n° 9.077, de
19905, gue autoriza o Peder Executivo a
utilizar estoques ptblicos de alimentos no
combate a fome e a miséria.

Dep. Milton Manti

04

Acresce dispositivo

Que inclui lavanderias hospitalares entre os
servicos ou atividades consideradas
essenciais pelo art. 10 da Lei n® 7.783, de
1989, que trata sobre o exercicio do direito
de greve.

Dep. Odair
Cunha

Em conformidade com o art, 4°, § 4° da Resolugdo n° 1, de 2002,

05

Acresce dispositivo

Que autoriza a doagdo de mercadorias
apreendidas, objeto da pena de perdimento
aplicada em decisdo final administrativa,
ainda que relativas a processos pendentes
de apreciagao judiciai, inclusive as que
estiverem a disposicdo da justica como
corpo de delito, produto ou objeto de crime,
salvo determinagdo em contrario, em cada
caso, pela autoridade judicial.

do Congresso Nacional, o Presidente da Cémara dos Deputados indeferiu
liminarmente as emendas n® 04 e 05, por versarem sobre matéria estranha a

tratada na Medida Provisoria.
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Esgotado o prazo para manifesta¢do da Comissao Mista, sem que
esta o fizesse, o processado da referida Medida Provisoria foi encaminhado ao
Presidente da Camara dos Deputados. Desta forma, cabe ao Plendrio desta

nAGa A N Y aa i8]
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il - VOTO DO RELATOR

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece gue, em caso de
relevancia e urgéncia, & admissivel a adoglo de medida provisoria pelo
Presidente da Republica, gque devera submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade da medida provisdria restringe-se, assim, aos
pressuposios de relevancia e urgéncia. Entendemos que estes pressupostos
fazem-se presentes no caso sob exame, uma vez que, dada a importancia € a
necessidade de implementagéo tempestiva das providéncias referidas na
Medida Provisaria n® 519, de 2010, tornar-se-iam exiguos os prazos para a
tramitag&o de prejeto de lei, ainda que em regime de urgéncia. Com base no
exposto, manifesto-me pela admissibilidade da Medida Provisdria n° 519,
de 2010.

Atendidos o0s pressupostos de urgéncia e relevancia e
constatando que as matérias tratadas no diploma legal sob andlise ndo se
enquadram no rol das vedagdes impeditivas a edigdo de medidas provisorias,
listadas nos incisos | a IV do art. 62 e no art. 246 da Constituicdo Federal, nem
se inserem entre aquelas cuja competéncia é exclusiva do Congresso Nacional
ou de qualguer uma de suas Casas, tampouco ferem qualquer principio ou
preceito da Lei Maior, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
Medida Proviséria n°® 519, de 2010. Quanto & técnica legislativa, entendo
atendidos os requisitos da Lei Complementar n°® 95, de 6 de fevereiro de
1998.
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Da Adequacédo Financeira e Orgamentaria

A Resolugao n° 1, de 2002 — CN, que "dispde sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias®, estabelece, em seu art. 5°, que
0 exame de compatibilidade orcamentéria e financeira das medidas provisarias
“abrange a andlise da repercussac sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢camentarias e a lei orgamentaria da Unido.”

A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabiiidade Fiscal
- LRF), no seu art. 16, estabeleceu os seguintes conceitos:

Art. 16. A criagcdo, expansdo ou apetfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa serg
acompanhado de:

/ - estimativa do impacta orgcamentdrio-financeira no exercicio em
gue deva enirar em vigor-e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de gue o aumento fem

adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

Veja-se, entdo, que a doagdo de alimentos oriundos de estoques
publicos, nos termas propostos pela MPV n° 519/2010, estaria, de certa forma,
ao abrigo das obrigagfes impostas pelo Art. 16 da LRF, pois a EMI N°
00029/2010 afirma categoricamente que:

“..a utilizagdo dos estoques publicos ndo acarreta despesa
adicional ao Orgamenic da Unifo, excelo as despesas
decorrentes de sua operacionalizagdo.” {grifo nosso)

w
(0]

Programa de Trabalho aprovado na Lei Orcamentéaria Anual, ndo ha que
questionar a compatibilizagio e compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a correspondente Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

As emendas n® 01 a 03 ndo trazem, em si, quaisquer implicacbes
ao Orgamento da Unido e nem afrontam as demais legislagbes orcamentarias €
financeiras em vigor. Apenas interferem no processo disposto na Medida
Proviséria para realizar as doagbes em questao.
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Em vista desses elementos, voto pela adequagdao e
compatibilidade orgamentaria e financeira da MPV n° 519, de 2010, bem
como do respectivo projeto de lei de converséo, e pela ndao implicagao
orcamentaria ou financeira das emendas n® 01 a 03. Tendo sido
indeferidas liminarmente, ndo cabe manifestagao quanto a adequagio e
compatibilidade financeira e orgamentaria quanto as emendas n° 04 e 05.

Do Merito

A doagao de alimentos pretendida pela MPV n® 519, de 2010, vai
ao encontro do espirito solidario do povo brasileiro. As populagdes das nacoes
beneficiadas incluem-se enfre as mais afetadas pela desnutricdo, por falta de
renda que permita a aquisicdo de géneros alimenticios cu em razao de
catéstrofes naturais, como terremotos e furacées.

Relatérios da CONAB com posigdo em 10/05/2011 indicam que
os estoques publicos de feijao (152.618 mil toneladas), milho (2.322 mil
toneladas) e arroz-em casca (1.008 mil toneladas) sdc suficientes para a
doagao em questdo. O volume disponivel de leite (2,3 mil toneladas) é inferior
a quantidade gue se pretende doar (até 10 mil toneladas dc leite cm po).
Entretanto, o fato de a produgéo leiteira ser diaria facilita a formagao e a
recomposigdo dc cstoques. Sementes de hortaligas n&o integram os
estoques da CONAB.

A despeito de bem intencionadas, este' relator considera
desnecessérias as emendas n° 01, 02 e 03, por condicionarem a doagéo de
que se trata, que é de pequena monta, as necessidades internas do Brasil, no
caso de catastrofes naturais, bem como ao atendimento de doagtes no ambito
do programa de combate & fome e a miseéria.

As emendas n® 04 e 05 foram indeferidas, liminarmente, por
versarem sobre matéria estranha a tratada na Medida Provisoria, em
conformidade com o art. 49, § 4° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN. Trata-se,
portanto, de caso em que no0 cabe analise de mérito.

A despeito disso, aproveito a parte da emenda n° 05 que propde
seja o Ministério das Relagdes Exteriores auforizado a, no caso de atendidas
as necessidades dos beneficiarioa originais da MPV 519, de 2010, destinar os
estoques remanescentes a outros paises atingidos por eventos socionaturais
adversos ou em situagao de inseguranga alimentar aguda.
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Finalmente, tendo presente que a Medida Provisoria n° 519, foi
editada ainda em 2010, periodo em que nin se chservavam no mercado os
baixissimos pregos do arroz, em prejuizo da renda dos agricultores, e os
elevados pregos do milho, que apresenta impactos significativos na produgéo
de aves e suinos, julgo oportuno, adequado e necessario promoverem-se
ajustes nos quantitativos a seres doades desses produtos.

Vale registrar que, em média, a saca de arroz esta cotada a R$
18,00, enquanto o prege minimo do produto & de R$ 25,80 e seu custo de
produgdo gira em torno de R$ 29,90, segundo o Instituto Riograndense do
Arroz — IRGA. Tendo presente a supersafra deste ano, a tendéncia &€ que a
situagdo se agrave, se nada for feito. Portanto, entendo nada mais natural que
conjugar a doagao para outros paises de-estoques publicos com as estratégias
nacionais de apoio a comercializagao de produtos agricolas.

Com base no exposto, voto pela aprovagac da Medida
Proviséria n° 519, de 2010, na forma do Projeto de Lei de Conversao
anexo, e pela rejeicaoc das emendas n° 01 a 03.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado Luis Carlos Heinze
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A
MEDIDA PROVISORIA N° 519, DE 2010

Autoriza o Poder Executive a doar estogues
publicos de alimentos, para assisténcia
humanitaria internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido fica autorizada a doar, por intermédic do
Programa Mundial de Alimentos das Nacbes Unidas (PMA). ao Estado
Plurinacional da Bolivia, 2 Reptblica de Fl Salvador, 4 Repuiblica da
Guatemala, a Repiblica do Haiti, & Republica da Nicaragua, & Replblica da
Zimbabue, a paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, &
Autoridade Nacional Palestina, & Repiblica do Suddo, a3 Repiblica
Democratica Federal da Etidpia, & Reptblica Centro-Africana, & Republica
Democrética do Congo, 4 Replblica Democratica Somali. a Reputblica do Niger
e a Repuiblica Democratica Popular da Corela os produtos e seus respectivos
lirites identificados no Anexo a esta Lei.

§ 1° As doagbes serdc efetivadas por meio de termo firmado pela
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB e corerdu a conia de
dotagbes orcamentarias da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM e

do Programa de Aqguist
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§ 2° Cabera ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; '

I - caso haja necessidade premente, autorizar o beneficiamento
dos produtos em alimentos prontos para consumo humano: e

Il - disponibilizar, por infermédio da CONAR, og orodytos, fivres ¢
desembaracados, dentro dos navios nos portos do Rio de Janeiro, no Estado
do Rio de Janeiro, Santos, no Fstado de S3o Paulo, Paranagua, no Estade do
Parana, itajai, no Estado de Santa Catarina, e Rio Grande, no Estado do Rio
Grande do Sul, por meios praprios ou de terceirns, correndn tadas as despesas
decorrentes, inclusive na forma de equivaléncia em produto, a conta de
dotagbes consignadas no orgamento da tlnido.
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§ 3° O frete e demais despesas de transporte serdo coberfos pelo
PMA, que podera ser ressarcido na forma de equivaléncia em produto.

§ 4° Em casos-excepcionais, nas situagdes em que o PMA néo
puder arcar de forma integral com as despesas de transporte, referidos custos
deverdo ser cobertos pelas dotagdes orgamentarias mencionadas no § 1°.

Art. 2° As despesas com as-doagdes previstas no art. 1° desta Lei
nao deverao afetar a implementagao eficiente da PGPM e do PAA.

Art. 3° Cabera ao Ministério das Reiagbes Exteriores definir os
quantitativos e respectivos destinatarios dos produtos identificados no Anexo a
esta Lei, em coordenacgdo com o PMA.

Paragrafo Unico. Atendida a dernanda dos paises previslos no arl.
1° desta Lei, o Ministério das Relagdes Exteriores podera destinar os estoques
remanescentes a oulros paises alingidos por evenlos socionalurais adversos
ou em situagdo de inseguranca alimentar aguda, observados os limites
previstos naquele arligu.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ANEXO
PRODUTOS A SEREM DOADOS LIMITES

Arroz Até quinhentas mil tfoneladas
Feijao Até cem mil toneladas

Miiho Ate cem mif toneladas

Leite em po& —lAté dez mil toneladas
Sementes de hortaligas Até uma tonelada

Sala das Sessfes, em de de 2011.
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)
MEDIDA PROVISORIA N® 519, DE 2010
(MENSAGEM N° 790)

Autoriza o Poder Execufive a doar
esioques  publicos de alimentos para-
assisténcia humanitaria internacional.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagio que
Ihe foi atribuida pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11 de setembro de 2001, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da Mensagem n°® 790,
de 30 de dezembro de 2010, submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional a
Medida Proviséria n® 519, de 2010, gque autoriza o Poder Executivo a doar, por
intermédio do Programa Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas (PMA),
estoques publicos de alimentos para assisténcia humanitaria internacional.

Os beneficiarios da medida sao; o Estado Plurinacional da Bolivia, a
Republica de El Salvador, a Republica da Guatemala, a Republica do Haiti, a
Republica da Nicaragua, a Republica do Zimbabue, paises da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa, a Autoridade Nacional Palestina, a Repulblica do
Sudao, a Republica Democratica Federal da Etidpia, a Republica Centro-Africana,
a Repulblica Democratica do Congo, a Republica Democratica Somali, a
Republica do Niger e a Republica Democratica Popular da Coreia.

A autorizagdo para doagdo engloba os seqguintes volumes de
produtos:
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- até 100 mil toneladas de arroz;

- ate 100 mil toneladas de feijao;

- até 300 mil toneladas de milho;

- até 10 mil toneladas de leite em pg;

- até uma tonelada de sementes de hortaligas.

As doagdes correrdo a conta de dotagdes orgamentarias da Politica
de Garantia de Pregos Minimos - PGPM e do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA, bem assim as despesas de fransporte, nos casos excepcionais
em que o Programa Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas (PMA) ndo puder
custed-las de forma integral. Os custos eom frete e demais despesas com
transporte custeadas pelo -PMA poderdo ser a este ressarcidas na forma de
equivaléncia em produto.

Ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento cabera: 1 -
autorizar o beneficiamento dos produtos. para consumo direto, casc haja
necessidade; . 2 - disponibilizar, por intermédio. da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, os produtos, livres e desembaragados, dentro dos
navios nos portos do Rio de Janeiro (RJ), Santos (SP), Paranagua (PR), itajai
(SC) e Rio Grande (RS), por meios proprios cu de terceiros, correndo todas as
despesas decorrentes, inclusive na forma de equivaléncia em produto, a conta de
dotagdes consignados nc orgamento da Unido.

Ao Ministério das Relagbes Exteriores ~ MRE cabera definir a
quantidade dos produtos a serem doados a cada beneficiario, em coordenacao
com o Programa Mundial de Alimentos das Na¢ées Unidas (PMA).

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas a Comissao
Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria 5 (cinco) emendas, gue
oferecem redacgdes alternativas ou acrescem dispositivos a MPV n® 519, de 2010.
Saon autores dessas emendas as seguintes Parlamantares:
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Parlamentares

Emenda

Alteracio

Dep. André
Figueiredo

01

Aitera a redacio do Arf. 1°.

Para condicionar a doagdo de que se trata
ao ndo comprometimento do atendimento a
populagbes  vitimadas por  eventos
socioambientais adversos no territério
nacional,

Dep. Hugo Leal

02

Acresce § ao Art. 1°.

Que autoriza a Uniao a doar os produtos de
que se trata prioritariamente as cidades
hrasileiras  atingidas por  catastrofes
naturais.

Dep. Walter
Pinheiro

03

Acresce paragrafo Ginico ao Art. 2°,

Que condiciona as doagtes de estoques
publicos para assisténcia humanitaria
internacional ao  atendimentc  das
finalidades previstas na Lei n® 9.077, de
1995, que autoriza o Poder Executivo a
utilizar estoques publicos de alimentos no
combate a fome e a miséria.

Dep. Milton Monti

04

Acresce dispositivo

Que inclui lavanderias hospitalares entre-as
servigos. ou atividades consideradas
essenciais pelo art. 10 da Lei n® 7.783, de
1989, que trata sohre o exercicio do direito
de greve.

Cep. Odair
Cunha

05

Acresce dispositivo

Que autoriza a doagdo de mercadorias
apreendidas, objeto da pena de perdimenta
aplicada em decisdo final administrativa,
ainda gque relativas a processos pendentes
de apreciagao judicial, inclusive as que
estiverem a disposi¢do da justica como
corpo de delito, produto ou objeto de crime,
salvo determinagdo em contrario, em cada
caso, pela autoridade judicial.

Em conformidade com o art. 4°, § 4° da Resolugéo n° 1, de 2002, do

Congresso Nacional, o Presidente da Camara dos Deputados indeferiu
liminarmente as emendas n°® 04 e 05, por versarem sobre matéria estranha a
tratada na Medida Proviséria.



Esgotado o prazo para manifestacdo da Comissdac Mista, sem que
esta o fizesse, o processado da referida Medida Proviséria foi encaminhado ao
Presidente da Camara dos Deputados. Desta forma, cabe ao Plenario desta Casa
€, em seguida, ao do Senado Federal, deliberar sobre a matéria.

I -VOTO DO RELATOR

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

O art. 62 da Constituigdo Federal estabelece que, em caso de
relevdncia e urgéncia, é admissivel a adogdo de medida proviséria pelo
Presidente da Republica, que devera submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional,

A admissibilidade da medida provisdria restringe-se, assim, aos
pressupostos de relevancia e urgéncia. Entendemos que estes pressupostos
fazem-se presentes no caso sob exame, uma vez que, dada a importdncia e a
necessidade de implementacio tempestiva das providéncias referidas na Medida
Proviséria n® 519, de 2010, tornar-se-iam exiguos os prazos para a tramitacéo de
projeto de lei, ainda que em regime de urgéncia. Com base no exposto,
manifesto-me pela admissibilidade da Medida Provisoria n® 519, de 2010.

Atendidos os pressupostos de urgéncia e relevancia e constatando
que as matérias tratadas no diploma legal sob analise nac se enquadram no rol
das vedagbes impeditivas a edicao de medidas provisérias, listadas nos incisos |
a |V do art. 62 e no art. 246 da ConstituicBo lNederal, nem se inserem entre
aquelas cuja competéncia & exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer
uma de suas Casas, tampouco ferem qualquer principic ou preceito da Lei Maior,
voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da Medida Proviséria n°
519, de 2010. Quanto a técnica legislativa, entendo atendidos os requisitos
da Lei Complementar n° 95, de 6 de fevereiro de 1998.
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Da Adequagio Financeira e Orgamentaria

A Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “dispde sobre a apreciagio,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituico Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5° que o
exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das medidas provisérias
‘abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unigo
e da implicagdo quanto ao atendimentc as normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orgamentaria da Unido.”

- A Lei Complementar-n® 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), no seu art. 16, estabeleceu os seguintes conceitos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamenfo de agdo
governamental— que- acarrete aumento da despesa serd

nnnnnnn [ At PR .
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! - esfimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva enirar em vigor e nos dois subsequernfes;

il - declaragdo do ordenador da despesa de que ¢ aumento fem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias,

Veja-se, entdo, que a doagdo de alimentos oriundos de estoques
publicos, nos termos propostos pela MPV n® 519/2010, estaria, de certa forma, ac
abrigo das obrigagbes impostas pelo Art. 16 da LRF, pois a EMI N° 00029/2010
afirma categoricamente que:

“..a utilizagdo dos esloques piblicos ndc_acamela despesa

adicional an Orcamento da Unido, exceto as despesas decorrentes
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de sua operacionalizagdo.” (grifo nosso)

Ademais, como se trata de utilizacdo de recursos constantes do
Programa de Trabalho aprovado na Lei Orcamentaria Anual, ndo ha que se
questionar a compatibilizacdo e compatibilidade com o Plano Plurianual & com a
correspondente Lei de Diretrizes Orgamentarias.

As emendas n° 01 a 03 n&oc trazem, em si, quaisquer Implicagdes ao
Orcamento da Unido e nem afrontam as demais legislagbes orcamentarias e
financeiras em vigor. Apenas interferem no processo disposto na Medida
Provisoria para realizar as doagdes em questao.
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Em vista desses elementos, voto pela adequagio e
compatibilidade orgamentaria e financeira da MPV n° 519, de 2010, bem
como do respectivo projeto de lei de conversdo, e pela ndo implicagio
orgamentaria ou financeira das emendas n° 01 a 03. Tendo sido indeferidas
liminarmente, ndo cabe manifestagcdo quanto 4 adequacio e compatibilidade
financeira e orgamentaria quanto as emendas n° 04 e 05.

Do Mérito

A doagéo de alimentos pretendida pela MPV n°® 519, de 2010, vai ao
encontro do espirto solidario do povo brasileiro. As populagdes das nagdes
beneficiadas incluem-se entre as mais afetadas pela desnutricéo, por falta de
renda que permita a aquisigdo de géneros alimenticios ou em razdo de
catastrofes naturais, como terremotos e furacées.

Relatorios da CONAB, com posicdo em 10/05/2011, indicam que os
estoques publicos de feijio (152.618 mil foneladas), milha (2.322 mil toneladas)
e arroz em casca (1.008 mil toneladas) sdo suficientes para a doagdo em
maxima autorizada para doag3o (até 10 mil toneladas de leite em p6). Entretanto,
o fato de a producio leiteira ser diaria facilita a formacfo e a recomposicao de
estoques. Sementes de hortaligas ndo integram os esfoques da CONAB.

A despeitoc de bem intencionadas, este relator considera
desnecessarias as emendas n° 01, 02 e 03, por condicionarem a doagio de que
se trata, que & de pequena monta, as necessidades internas do Brasil, no caso de
catastrofes naturais, bem como ac atendimento de doagbes no ambito do
programa de combate a fome e a miséna.

As emendas n° 04 e 05 foram indeferidas. liminarmente, por
versarem sobre matéria estranha & tratada na Medida Provisoria, em
conformidade com o art. 4°, § 4° da Resolucdao n® 1, de 2002-CN. Trata-se,
portanto, de caso em que ndo cabe analise de mérifo.

A despeilo disso, aproveito a parte da emenda n® 05 gque prop&e

seja o Ministério das Relagbes Exteriores autorizado, no caso de atendidas as

necessidades dos beneficiarios originais da MPV 518, de 2010, a destinar os
estoques remanescentes a outros paises atingidos por eventos sécio-naturais
adversos ou em situagao de inseguranga alimentar aguda.
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Finalmente, tendo presente que a Medida Provistria n® 518, foi
cditada ainda em 2010, pericdc em que nio se observavam no mercado ot
baixissimos pregos do arroz, em prejuizo da renda dos agriculiores, e os elevados
pregos do mitho, que apresenta impactos significativos na produgdo de aves e
sulnos, julgo oportuno, adequado e necessario promoverem-se ajustes nos
quantitativos a seres doados desses produtos.

Vale registrar que, em média, a saca de arroz esta cofada a R§
18,00, enquanto o preco minimo do produto € de R$ 25,80 e seu custo de
produgdo gira em torno de R$ 29,90, segundo o Instituto Riograndense do Arroz -
IRGA. Tendo presente a supersafra deste ano, a tendéncia é que a situagéo se
agrave, se nada for feito. Portanto, entendo nada mais natural que conjugar a
doacio para outros palses de estoques publicos com as estratégias de apoio &
sustentac@io de pregos de proditos agricolas ne mercado infermo.

Com base no exposto, voto pela aprovacio da Medida Proviséria
i

B . OAAN em Fevmcm o T [ o H
%, de LU0, na 1orma ao riopelo feid

rejeicdo das emendas n® 01 a03.

[ 9 s S
& LONVversas ancxo, € poid

Sala das Seesdes, em de de 2011.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A"
MEDIDA PROVISORIA N° 519, DE 2010

Autoriza o Poder Execulivo a doar estogues
plblicos de alimentos, para assisténcia
humanitaria internacional.

o tf,

r
. 3
O Congresso Nacional decreta: o /

e Y Road %w (X\{

Art. 17 A Uniao fica aulorizada a doa\uﬁor intermédio do Programa
Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas (PMA), ao Estade Plurinacional da
Botlivia, 8 Republica de El Salvador, a Republica da Guatemala,\é Republica do n ol
Haiti, a Republica da Nicaragua, a Repiblica do Zimbabudya paises da !
; Comunidade de Paisas de Lingua Portuguesa, a Autoridade Nacional Palestin
* Repiblica do Sudio, a Republica Democratica Federal da Elidpia, 4 Repdblica
‘k Centro-Africana, & Repiblica Democratica do Congo, a Republica Democratica
Somali, 4 Repablica do Niger ¢ & Repdblica Democrética Popular da Coreila us
produtos e seus respectives limites identificados no Anexo a e_si%gjt/

I § 1° Asms serdo efativadas por meio de termo firmado pela

| Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB e correrdoe a conta de dotagbes
orgamentarias da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM e do Programa
de Aquisicao de Alimentos - PAA.

§ 2° Cabera ao Ministéric da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

| - caso haja necessidade premente, autorizar o beneficiamento dos
predutos em alimentos prontos para consprno humano, e

Il - digponibitizar, por intermédio da CONAB, os produtos, livres e
desembaracgados, dentro dos navios nos portos do Rio de Janeiro, no Estado do
Rio de Janeiro, Santos, no Estade de S&o Paulo, Paranagua, no Estado do
Parana, Itajai, no Estado de Santa Catarina, e Rio Grande, no Estado do Rio
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Grande do Sul, por meios préprios ou de terceiros, corrende todas as despesas
decorrentes, inclusive na forma de equivaléncia em produto, & conta de dotacdes
consignadas no ar¢amento da Unido.

§ 3° O frete e demais despesas de transporte serdo cobertas pelo
PMA, que podera ser ressarcido na forma de equivaléncia em produto.

§ 4° Em casos excepcionais, nas situagées em que o PMA nao
puder arcar de forma integral com as despesas de fransporte, referidos custos
deverao ser cobertos pelas dotagtes orgamentarias mencionadas no § 1°.

Art. 2° As despesas com as doagées previstas no art. 1° desta Lei
nao deverao afetar a implementagéo eficiente da PGPM e do PAA.

Art. 3° Cabera ac Ministério das Relagbes Exteriores definir os
quantitativos e respectivos destinatarios dos predutos identificades no Anexo a
esta |ei, em coordenagio com o PMA.

Paragrafo Unico. Atendida a demanda dos paises previstos no art. 1°
desta Lei, o Ministério das Relagbes Exteriores podera. destinar os estogques
remanescentes a outros paises atingidos por eventos sbcio-naturais adversos ou
em situacdo de inseguranca alimentar aguda, observados os limites previstos
naquele artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXO
PRODUTOS A SEREM DOADOS LIMITES
Arroz Até quinhentas mil toneladas
Feijdo Até cem mil foneladas
Milho Ate cem mil toneladas
Leite em pb Até dez mil toneladas

Sementes de horlaligas

Afé uma tonelada

Sala das Sessoes, em

Deputado

de maio de 2011.
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Consuita Tramitacdo das Proposicoes

Proposicio: MPV-519/2010 Avulso
Autor; Poder Executivo

Data de Apresentacio: 31/12/2010

Apreciaciio: Proposicio Sujeita & Apreciacfio do Plenario
Regime de tramitacio: Urgéncia

Situacio: PLEN: Aguardando Deliberagfo.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a doar estoques pablicos dc alimcntos para assisténcia humanitaria
internacional.

Indexac¢#o: Autorizacao, doagio, alimento, estoque piiblico, assisténcia humanitaria, Prograua Mundial de
Alimentos das Nagfes Unidas, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicardgua, Zimbabue, Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa, Autoridade Nacional da Palestina, Sudfo, Etiépia, Republica Centro-Africana,
Congo, Somali, Niger, Coréia.

Despacho:

A _ T .

18/2/2011 - Publique-se. Subnieta-se ao Pleudrio. Proposigio Sujeita & Apreciagio do Plenario Regime de
Tramitacio: Urgéncia

PLEN (PLEN )
MSC 790/2010 (Mensagem) - Poder Executivo

Emendas

MPV51910 (MPV51910)
EMC 1/2011 MPV51910 (Emenda Apresentada na Comissao) - André Figueiredo
EMC 2/2011 MPV51910 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Hugo Leal
EMC 3/2011 MPV51910 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Walter Pinheiro
EMC 4/2011 MPV51910 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Milton Monti
EMC 5/2011 MPV51910 (Emenda Apresentada na Comissio) - Odair Cunha

Pareceres, Votos € Redacdo Final
MPV51910 (MPV51910)

PPP 2 MPV51910 (Parecer Proferido em Plenaric) - Luis Carlos Heinze
PPR 2 MPV51910 (Parecer Reformulado de Plenario) - Luis Carlos Heinze

Ultima Acao:

Data

18/2/2011 - Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA) - Publique-se. Subineta-se ao Plenario.
Proposicao Sujeita 4 Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitagfo: Urgéncia (integra)

17/5/2011 - PLENARIQ (PLEN)- Matéria nio apreciada em face do encerramento da Sessio.

Andamento

Obs.: o andamento da proposigdo fora desta Casa Legislativa néo é tratado pele sistema, devendo ser
consultado nos 6rgdos respechivos.

Data

31/12/2010 Poder Executivo {EXEC)
Puhlica¢do da Medida Provisdria no Didrio Oficial da Unifo.(integra)
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31/ 12/2010 CONGRESSO NACIONAL CcN)

Prazo para Emendas: 02/02/2011 a 07/02/2011. Comissdo Mista: 02/02/2011 a 15/02/2011.
Chmara dos Deputados: 16/02/2011 a 01/03/2011. Senado Federal: 02/03/2011 a4 15/03/2011.
Retorno & Cimara dos Deputados (se houver): 16/03/2011 a 18/03/2011. Sobrestar Pauta: a partir
de 19/03/2011. Congresso Nacional: 02/02/2011 a 02/04/2011. Prorrogagie pelo Congresso
Nacional: 03/04/2011a 01/06/2011.

17/2/2011

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

Recebido o Oficio 83/2011, do Congresso Nacional, que encaminha o processado da Medida
Provisdria n® 519, de 2010, que "Autoriza o Poder Executivo a doar estoques publicos de
alimentos para assisténcia humanitaria internacional.” Informa, ainda, que 2 Medida foram
oferecidas 5 (cinco) emendas e a Comissdo Mista referida no caput do art. 2° da Resolucion® 1de
2002-CN nio se instalou. (integra)

17/2/2011

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Publicagdo inicial no DCD do dia 18/02/2011

17/2/2011

PLENARIO (PLEN)

Apresentagio da Mensagem n. 790/2010, pelo Poder Executivo, que: "Submete 4 apreciagdo do
Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n® 519 ,de 30 de dezembro de 2010, que
'Antoriza o Poder Executive a doar estoques publicos de alimentos para assisténcia humanitaria
internacional'. ".(integra)

18/2/2011

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Publique-se. Submeta-se an Plendrio. Proposi¢io Sujeita & Apreciagio do Plenirio Regime de

Tramitagdo: Urgénceia (Integra)

18/2/2011

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada & publicagio. Avulso Inicial

18/2/2011

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Publicagdo do despacho no DCD do dia 19/02/2011

22/2/2011

PLENARIO (PLEN)

Discussao em turno anico.

22/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Matéria nfio apreciada em face da ndo conclusio da apreciaciio da MPV 502/10, com prazo
encerrado.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno iinico.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Matéria nfo apreciada em face da ndo conclusio da apreciagio da MPV 503/10, item 01 da pauta,

com prazo encerrado.

PLENARIO {PLEN)

AlaNsaanals Al

Discussio em turno Gnico.

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

28/2/2011

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

Despacho exarado nas emendas apresentadas 4 MPV 519/2010: "Com fundaimenlo no arl. 4%, §
4°, da Resolugio n® 1/2002-CN, c.c. art. 125 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
indefiro liminarmente as Emendas n. 04 e n. 05, apresentadas a Medida Proviséria n® 519/2010,
por versarem sobre maléria estranha, tudo em conformidade com a decisdo desta Presidéncia
proferida & Questdo de Ordem n° 478/2009. Publique-se. Oficie-se.”

PLENARIO (PLEN)

Discussdo em turno tnico.

1/3/2011

PLENARIO (PLEN)
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+
- Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sesséo.

2/3/2011  PLENARIO (PLEN)
Matéria n@o apreciada ein face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo,
15/3/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno Ginico.
15/3/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria no apreciada por acordo dos Srs. Lideres.
16/3/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno tinico.
16/3/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.
22/3/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussiao em turno finico.
22/3/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.
23/3/2011  PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.
29/3/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia.
5/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da nfo conclusfo da apreciacio da MPV 511, de 2010, item 01 da
pauta, com prazo encerrado,
6/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turne tnico (Sessiao Extraordinéria - 14:00).
6/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Retirada de pauta, de offcio.
12/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.
13/4/2011 Presidéncia da Cimara dos Deputados (PRESI)
Designado Relator, Dep. Luis Carlos Heinze (PP-RS), para proferir parecer em plenario pela
Comissao Mista a esta medida proviséria e 4s emendas apresentadas.
19/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico.
19/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria nfo apreciada em face da nfio conclusio da apreciagio da MPV 513, de 2010, item 01 da
pauta, com prazo encerrado.
26/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussfio em turno dnico.
26/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.
27/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno tinico.
27/4/2011 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.
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3/5/2011 PLENARIQ (PLEN)
: Discussao em turno inico,

3/5/2011  PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face do encerramento da Sessdo.

4/5/2011  PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno tnico.

4/5/2011  PLENARIO (FLEN)
Retirada de pauta, de oficio.

17/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessfo.

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno tnico {Sessio Extraordinaria - 9:00).

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Parecer proferido em Plendrio e entregue 4 Mesa pelo Relator, Dep. Luis Carlos Heinze (PP-RS),
pela Comissdo Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevincia e urgéneia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela
admissibilidade; pela adequacgio financeira e orgamentiria; e, no mérito, pela aprovagio desta
Medida Proviséria e da Emenda n® 1, na forma do Projeto de Lei de Conversao apresentado e pela
rejeicio das Emendas den®s 2 a 3.

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Parecer Reformulado de Plenario e entregue & Mesa pelo Relator, Dep. Luis Carlos Heinze (PP-
RS), pela Comissfo Mista, que conclui pela aprovagiio desta Medida Proviséria, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo apresentado, com alteracdes.

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Discutiu a Matéria o Dep. Zonta (PP-SC).

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Encerrada a discussao.

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Votagdo preliminar em turno tinico,

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Aprovado, em apreciacio preliminar, o Parecer do Relatar, na parte em que manifesta opinifo
favordvel quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia e de
sua adequagio financeira e orgamentaria, nos termos do artigo 8° da Resolucéo n®° o1, de 2002-
CN.

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Votagdo, quante ao mérito, em turno Gnico.

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Medida Provisoria, na forma do Projetc de Lei de Conversdo apresentado, com
alteragoces.

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Retirado o destaque de Bancada do PDT para votacao em separado da Emenda n° 1.

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Votagdo da Redagdo Final.

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redagio Final assinada pelo Relator, Dep. Luis Carlos Heinze (PP-RS).

26/5/2011 PLENARIO (PLEN)

A matéria vai a0 Senado Federal, incluindo o processado (MPV 519-A/10) {PLV 15/11).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N* 11, DE 2011

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, comprindo o
que dispde 0 § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 519,
de 30 de dezembro de 2010, que “Autoriza o Poder Executivo a doar
estoques piblicos de alimentos para assisténcia humanitaria internacionai”,
tem sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, em % de margo de 2011,
e /
W/Q .

Senadorm

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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MPV N° 519

Publicagio no DO $31-12-2010

Designagio Prevista da Comissdo | 2-2-2011

fnstalacdo Provista da Comissiio | 3-2-2011

Emendas alé 7-2-2011

Prazo na Comissio 22001 2 15.2-2011
{14° dia)

Remessa do Processo 8 CD 15-2-2011

Prazo na CD 16-2-2011 a 1°-3-2011
(15° a0 28° dia)

Recebimento previsto no SF 132011

Prazo no SF 2-3-2011 2 15-3-2011
{42° dia)

Se modificado, devolugio A CD | 15-3-20i 1

Prazo para apreciacio das 16-3-2011 a 18-3-2011

odificagdes do SF, pela CD (43° a0 45° dia)

Regime de urgénoia, obstruindo 2 | 19-3-2011 {46° dia)

dlpauta & partir de

$iPrazo final vo Congresso 2-4-2011 (60 dias)

DO {Seglio 1} de

128-3-201 |

: Prazo final prorm_gado 1°-6-2011{*)
% {*) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
JiCongresso Nacional n° 11, de 20117 -

]

Leifum no Senado Federal
_, 0 no Senado Federal

Publicado no DSF, de 27/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal -

0S: 12418/2011

Brasilia -~ DF
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