PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 625, de 2015, que
altera o inciso XVIII do art. 20 da Lei n°8.036, de
11 de maio de 1990, para permitir a
movimenta¢do da conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) quando o
trabalhador com deficiéncia necessitar adquirir
veiculo automotor proprio.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 625, de
2015, de autoria do Senador Valdir Raupp, que altera o inciso XVIII do art.
20 da Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a movimentacao da
conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) quando o trabalhador com deficiéncia necessitar adquirir veiculo
automotor proprio.

O PLS, em seu art. 1°, altera o inciso XVIII do art. 20 da
Lei n°® 8.036, de 1990, acrescendo-lhe a necessidade de compra de veiculo
automotor proprio como causa que enseje a movimentagdo da conta do
FGTS vinculada ao trabalhador. O art. 2° do PLS, por sua vez, dispde que a
vigéncia da lei dar-se-4 na data de sua publicagao.

O autor da proposicao anota que ja sdo quase vinte as
hipdteses que habilitam o saque do FGTS — uma das quais, aprovada em
2015, autoriza o saque pelo trabalhador com deficiéncia que necessite
adquirir ortese ou protese. E, ressalva, o uso de veiculo faz-se especialmente
importante as pessoas com deficiéncia que, no Brasil, tém de confrontar-se
com cidades cruéis. O veiculo, portanto, ¢ uma forma de proporcionar
autonomia.



A matéria foi distribuida a esta CDH e a Comissdo de
Assuntos Sociais, que, na sequéncia, a examinara em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre protecao e integragcdo social
das pessoas com deficiéncia. Mostra-se regimental, portanto, a apreciagdo da
matéria por esta comissao.

Ademais, nos termos do inciso I do art. 22 da Constitui¢ao
Federal, detém a Unido a competéncia legislativa privativa sobre direito do
trabalho. E, nos termos constitucionais do inciso XIV do art. 24, a Unido tem
competéncia legislativa concorrente para tratar de protecdo e integragcao
social das pessoas com deficiéncia.

A ideia de permitir o uso, pelo proprio titular, de um montante
financeiro temporariamente bloqueado tem a nossa mais elevada simpatia.

Algumas observagdes, contudo, fazem-se necessarias.

Note-se, inicialmente, que a mera inclusdo da expressdao “bem
como veiculo automotor préprio”, ao final do ja existente inciso XVIII,
apresenta problema redacional. Assim pensamos porque, na redagdo ja
existente em tal inciso, a locugdo “por prescri¢ao”, posicionada antes do
verbo “necessitar”, estd a ressalvar o conteiido de toda a redacdo que lhe
segue. Logo, a nova redacao proposta ao inciso X VIII, com a ideia da compra
de veiculo também a ser regida pelo verbo “necessitar”, cria a inusitada e, a
nosso ver, impossivel situacdo em que a compra de veiculo seja recomendada
por prescrigdo assinada por profissional de saude. Naturalmente, assim nao
quis o autor do projeto. Dessa forma, para sanar qualquer inadequagao
redacional, melhor nos pareceria se a compra de veiculo automotor, por
trabalhador com deficiéncia, fosse prevista em um novo inciso XIX.

Ademais, parece-nos que a proposi¢do traz equivoco, muito
comum, de tratar toda pessoa com deficiéncia como alguém que padece de
dificuldades de locomogao — as quais estariam a justificar o uso de veiculo
automotor. Naturalmente, o saque antecipado do FGTS para o uso de veiculo
como utensilio que ajuda na locomog¢do nas cruéis cidades brasileiras
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justifica-se na estrita medida em que seu uso se faz por aqueles que t€ém
dificuldade de locomocao — por exemplo, com deficiéncia fisica que afete ou
suprima os membros inferiores, ou com condi¢do que afete a autonomia e a
independéncia de se locomover sozinho. Pareceria a nos, dessa forma, mais
correto se, na forma de regulamento, o dispositivo proposto restringisse-se
as pessoas com mobilidade reduzida.

Deve-se notar que, por mais que o instituto do FGTS possa
eventualmente suscitar criticas por se tratar de uma for¢ada poupanga a
revelia da vontade do titular do dinheiro, ndo cabe a proposi¢ado a revisao da
logica do instituto. Nesse sentido, importa notar que as hipoteses de saque
do FGTS devem ser restritivas.

Ademais, em que pesem, em regra, as hipoteses de saque do
FGTS versarem sobre situacdes pretéritas sujeitas a comprovagdo, ha
medidas aplicaveis que permitem a fiscalizacdo do bom uso do saque do
FGTS para a compra futura de veiculo de titularidade do trabalhador com
mobilidade reduzida.

Dessa forma, e reforcando o mérito da proposicao,
apresentamos emenda de forma a tornar o projeto mais consentaneo com sua
nobre intengao.

III-VvVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢iao do Projeto de Lei
do Senado n° 625, de 2015, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 625, DE 2015
(SUBSTITUTIVO)

Inclui inciso XIX no art. 20 da Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990, para permitir a movimentacao da
conta vinculada do trabalhador com mobilidade
reduzida no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) quando necessaria a aquisi¢do de
veiculo automotor proprio.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

XIX — quando o trabalhador com mobilidade reduzida
necessitar adquirir veiculo automotor proprio para promocao de
acessibilidade e de inclusao social.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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