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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 11, de 2013, que altera a
Lei n°® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que dispde
sobre a aplicacdo dos recursos originarios da
Contribui¢ao de Intervengdo no Dominio Econdmico -
Cide incidente sobre a importagdo ¢ a comercializagao
de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool combustivel, atendendo o disposto
no § 2° do art. 1° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, cria o Fundo Nacional de Infraestrutura de
Transportes - FNIT e da outras providéncias, para
determinar a aplicagdo de percentual minimo do
produto de arrecadagdo da Cide-Combustiveis em
projetos de infraestrutura urbana de transportes
coletivos ndo motorizados.
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RELATOR: Senador DELCIDIO AMARAL

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 11, de 2013, de autoria do Senador Antonio
Carlos Rodrigues, que altera a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, para
determinar a aplicagdo de percentual minimo do produto de arrecadagdo da
Cide-Combustiveis em projetos de infraestrutura urbana de transportes coletivos
nao motorizados.
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Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL

A Lei n® 10.636, de 2002, dispde sobre a aplicagao dos recursos
originarios da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - Cide
incidente sobre a importagdo ¢ a comercializagdo de petréleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e alcool combustivel, atendendo o disposto no § 2°
do art. 1° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o Fundo Nacional
de Infraestrutura de Transportes - FNIT e d4 outras providéncias.

SF/14454.16199-32

O PLS 11, de 2013, propde a inclusdo do pardgrafo Uinico ao art. 6°
da referida Lei 10.636, de 2002, com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Percentual ndo inferior a cinco por cento do
produto da arrecadagdo da Cide em cada exercicio sera anualmente aplicado

em projetos de infraestrutura urbana de transportes coletivos ou ndo
motorizados.” (NR)

O art. 6° da Lei 10.636, de 2002, trata dos objetivos essenciais a
serem observados na aplicagdo dos recursos da Cide nos programas de
infraestrutura de transportes, quais sejam: a redugdo do consumo de
combustiveis automotivos; o atendimento mais economico da demanda de
transporte de pessoas e¢ bens; a seguranca ¢ o conforto dos usudrios; a
diminui¢do do tempo de deslocamento dos usuarios do transporte publico
coletivo; a melhoria da qualidade de vida da populagdo; a reducdo das
deseconomias dos centros urbanos; € a menor participagdo dos fretes e dos
custos portudrios e de outros terminais na composi¢ao final dos precos dos
produtos de consumo interno e de exportagao.
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Lido em Plenéario, o PLS 11, de 2013, foi despachado a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE) onde, em 05.11.2013, foi aprovado relatorio
favoravel do Senador Luiz Henrique que passou a constituir Parecer da CAE.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, em decisao terminativa.
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Nos prazos regimentais, nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Em conformidade com o art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral,
minas, recursos geoldgicos, servigos de telecomunicacdes, parcerias publico-
privadas, agéncias reguladoras pertinentes e outros assuntos correlatos.

Por se tratar de decisao terminativa, esta Comissao devera analisar
o mérito do PLS 11, de 2013, e sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Quanto ao mérito, concordamos com o autor da proposi¢do que
argumenta que historicamente os recursos da Cide-Combustiveis pouco tém sido
utilizados em conformidade com as determinagdes constitucionais, expressas em
seu art. 177, § 4°, inciso I1.

O proponente destaca ainda que esses recursos sao frequentemente
retidos para composicdo dos superavits primarios do Tesouro Nacional, em
detrimento da cronica escassez de recursos para investimentos em modos
coletivos de transporte urbano, resultando na formag¢dao quilométrica de
engarrafamentos cotidianos nas grandes cidades do pais.

Tal situacdo podera ser mitigada com a destinagdo de uma parcela
minima da arrecadacdo da Cide-Combustiveis na expansao da infraestrutura de
modos de transporte mais democraticos, justamente como propoe o PLS 11, de
2013, razao pela qual o consideramos altamente meritorio.

No tocante a constitucionalidade e juridicidade, entendemos que o
PLS 11, de 2013, esta de acordo com o art. 24, inciso I, da Constitui¢ao Federal,
por tratar de tema de competéncia legislativa da Unido, incluindo-se entre as
atribuicoes do Congresso Nacional, em conformidade com o disposto no art. 48,
nao sendo matéria de iniciativa privativa da Presidéncia da Republica, conforme
estabelecido no § 1° do art. 61 da Constituicao Federal.
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Com relacao a técnica legislativa, também nao ¢ necessario nenhum
ajuste, estando o projeto de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Considerando a auséncia de Obices de natureza juridica e o seu
carater meritorio, entendemos que projeto € oportuno e conveniente.
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III-VOTO

Diante do exposto, manifesto meu voto favoravel a aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 11, de 2013.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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