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Senador Armando Monteiro

PARECER N*® , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 41, de 2009 (PL
n® 421, de 2003, na origem), do Deputado José
Pimentel, que acrescenta dispositivo a Lei n®11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, para dispor sobre o
arrendamento ou comodato de bens e direitos de
empresa em processo de recuperac¢do judicial, por
cooperativa de empregados.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 41, de 2009, oriundo do Projeto de Lei (PL) n® 421, de 2003, de autoria do
Deputado José Pimentel.

Composto por dois artigos, o PLC n® 41, de 2009, em seu art. 12,
acrescenta art. 60-A a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para permitir
que o devedor em recuperacao judicial arrende parte de seus ativos ou os
confira em comodato a uma cooperativa de empregados vinculada ao proprio
devedor e criada justamente para receber tais ativos, nos termos do plano de
recuperacao judicial previamente aprovado pelos credores.

Tal arrendamento ou comodato de ativos, que tem por
destinataria a cooperativa de empregados, ndo implicard sucessao trabalhista e
tributdria, ou seja, estara livre das obrigacdes do devedor derivadas da
legislacao do trabalho ou de natureza tributaria.

O art. 12 do PLC n® 41, de 2009, sugere, ainda, paragrafo tinico
ao novo art. 60-A da Lei n® 11.101, de 2005, para permitir que a cooperativa
de empregados possa, apoOs sua regular constitui¢ao, admitir novos associados.
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O art. 2° encerra clausula de vigéncia, prevista para a data da
publicagdo da lei em que se converter o projeto.

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito empresarial,
matéria de competéncia da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF),
compreendida entre as atribuigdes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da
Constituicdo). A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por forca do caput do art.
61 da Constitui¢ao e porque a matéria nao se inclui entre as reservas do § 1°
desse artigo. Trata-se, portanto, de proposi¢do legislativa formalmente
constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto nao
apresenta vicios, porque observa o principio da proporcionalidade em matéria
econdmica. De fato, a transferéncia de ativos a cooperativa de empregados, a
titulo de arrendamento ou comodato, sem que esta assuma nenhum passivo
trabalhista ou tributario, contribui para a correta e louvavel recuperacao dos
ativos, asfixiados que estdo pelo passivo vinculado, o que contribui
sobremaneira para a efetivacdo da funcao social da propriedade e da empresa
(CF, art. 170, inciso III). Ademais, a cooperativa de empregados contribuira
para a manuteng¢do das atividades na empresa em recuperacao, o que fomenta
a busca do pleno emprego (CF, art. 170, inciso VIII).

A anadlise deste projeto pela Comissao de Assuntos Econdmicos
estd em consonancia com o art. 99 do Regimento Interno desta Casa (incisos I
e IV), segundo o qual compete a esta Comissao opinar sobre aspectos
econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem
como sobre tributos, assuntos que compdem o objeto do projeto em analise.

A boa técnica legislativa foi observada: ndo ha inclusao de
matéria diversa ao objeto da Lei n® 11.101, de 2005, e as expressoes utilizadas
preenchem os requisitos de redacao das disposi¢des normativas.

Quanto a juridicidade, entretanto, h4 vicio no projeto, porque nao
inova o ordenamento juridico.
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A solug¢do apresentada pelo projeto — assungdo, a titulo de
arrendamento ou comodato, de ativos do empregador pela cooperativa de
empregados, sem que haja sucessao trabalhista ou tributdria — ndo necessita
ser incluida no ordenamento juridico, porque ja esta prevista nos arts. 50 e 60
da legislacdo vigente (Lei n® 11.101, de 2005).

O art. 60 permite que a transferéncia de ativos ao adquirente seja
realizada sem assuncao do passivo trabalhista e tributario, desde que o ativo
vendido represente uma filial ou uma unidade produtiva isolada.

E o art. 50, apesar de expressamente ndo mencionar a cessdo de
ativos a uma cooperativa de empregados, permite que formas diversas das
previstas nesse artigo possam ser utilizadas como meio de recuperagdo
judicial, e entdo esta implicitamente admitida pelo ordenamento juridico em
vigor a sucessao de ativos a uma cooperativa de empregados.

E a despeito de ser meritorio, o projeto ndo deve ser aprovado,
por falta de juridicidade, porque se enquadra num caso tipico de
prejudicialidade diante do ordenamento juridico em vigor, especialmente com
relacdo aos meios de recuperacdo judicial previstos na conhecida Lei de
Faléncias. Assim, formalmente e perante as normas regimentais, deve-se
concluir, estritamente, pela rejei¢do do projeto.

I -VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela rejeigdo do Projeto de
Lei da Camara n® 41, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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