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PARECER N2 , DE 2010

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n® 41, de 2009 (PL n° 421, de 2003, na
origem), do Deputado José Pimentel, que
acrescenta dispositivo a Lei n®11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, para dispor sobre o
arrendamento ou comodato de bens e direitos
de empresa em processo de recuperagdo
Jjudicial, por cooperativa de empregados.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 41, de 2009, oriundo do Projeto de Lei (PL) n 421, de 2003, de
autoria do Deputado Jos¢ Pimentel.

Composto por dois artigos, o PLC n® 41, de 2009, em seu art.

°, acrescenta art. 60-A a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para

permitir que o devedor em recuperagao judicial arrende parte de seus ativos

ou os confira em comodato a uma cooperativa de empregados vinculada ao

proprio devedor e criada justamente para receber tais ativos, nos termos do
plano de recuperagdo judicial previamente aprovado pelos credores.

Tal arrendamento ou comodato de ativos, que tem por
destinatdria a cooperativa de empregados, nao implicard sucessao
trabalhista e tributaria, ou seja, estard livre das obrigagdes do devedor
derivadas da legislagdo do trabalho ou de natureza tributéria.
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O art. 1°do PLC n®41, de 2009, sugere, ainda, paragrafo tnico
ao novo art. 60-A da Lei n® 11.101, de 2005, para permitir que a
cooperativa de empregados possa, apOs sua regular constitui¢cdo, admitir
novos associados.

O art. 2° encerra clausula de vigéncia, prevista para a data da
publicagdo da lei em que se converter o projeto.

Il - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito empresarial,
matéria de competéncia da Unido (art. 22, I, da Constituicao Federal — CF),
compreendida entre as atribuicoes do Congresso Nacional (caput do art. 48
da Constituicao). A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do
art. 61 da Constituicao e porque a matéria nao se inclui entre as reservas do
§ 1° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposicao legislativa
formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto nao
apresenta vicios, porque observa o principio da proporcionalidade em
matéria econdmica. De fato, a transferéncia de ativos a cooperativa de
empregados, a titulo de arrendamento ou comodato, sem que esta assuma
nenhum passivo trabalhista ou tributario, contribui para a correta e louvavel
recuperacao dos ativos, asfixiados que estdo pelo passivo vinculado, o que
contribui sobremaneira para a efetivagdo da fung¢do social da propriedade e
da empresa (CF, art. 170, inciso III). Ademais, a cooperativa de
empregados contribuird para a manuten¢do das atividades na empresa em
recuperacao, o que fomenta a busca do pleno emprego (CF, art. 170, inciso
VIII).

A andlise deste projeto pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos estd em consonancia com o art. 99 do Regimento Interno desta
Casa (incisos | e IV), segundo o qual compete a esta Comissao opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida, bem com sobre tributos, assuntos que compdem o objeto do
projeto em analise.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovagdo, dado que permite a assuncdo, a titulo de arrendamento ou
comodato, de ativos do empregador pela cooperativa de empregados, sem
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que haja sucessdo trabalhista ou tributaria, enquanto a lei em vigor so
admite afastar expressamente a sucessao tributaria, €, mesmo assim, se 0s
ativos forem alienados, restando implicita, portanto, a sucessao trabalhista
na hipotese (art. 60, paragrafo unico, da Lei n® 11.101, de 2005), b)
efetividade, porque o comodato ou o arrendamento pela cooperativa de
empregados ndo implicard sucessdo trabalhista ou tributaria, c)
coercitividade, j& que vincula credores trabalhistas e tributarios, ¢ d)
generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam, indistintamente,
a todos os devedores em recuperacao judicial.

A boa técnica legislativa foi observada: nao ha inclusdao de
matéria diversa ao objeto da Lei n® 11.101, de 2005, ¢ as expressoes
utilizadas preenchem os requisitos de redagao das disposi¢des normativas.

Quanto ao mérito, a redacao original do PLC n2 41, de 2009, o
faz louvavel, porque cria mecanismo capaz de recuperar ativos e, assim,
fomentar a fun¢do social da propriedade e da empresa.

E de se observar, ademais, que a cooperativa de empregados,
agora administradora dos ativos que arrendou do empregador ou que lhe
foram oferecidos em comodato, terd condi¢cOes de manter as atividades da
empresa em crise.

E necessario, porém, explicitar que a cooperativa de
empregados ndo sera administrada pelo proprio empregador que arrendou
os ativos nem por diretor deste, sob pena de o mecanismo instituido pelo
PLC n® 41, de 2009, ser util a concretizacao de fraudes contra credores.
Explica-se.

O recurso a transferéncia de ativos, a titulo de arrendamento
ou comodato, a uma cooperativa de empregados, a despeito de engenhoso e
capaz de proteger os legitimos e defensaveis interesses dos empregados,
podera constituir-se sob a forma de uma transferéncia meramente ficta, isto
¢, simulada, na qual o devedor-empresario simula a transferéncia de seus
bens aos seus empregados, a titulo de comodato ou arrendamento, apenas
com o intuito de se furtar ao pagamento de seu passivo (credores tributarios
e trabalhistas).

Nesse contexto, o projeto, a fim de que seja aprovado, deve ser
emendado, para que se impega, expressamente, que a cooperativa de
empregados seja administrada pelo proprio empregador, arrendador ou
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comodante, de modo a evitar o uso de uma pratica comercial fraudulenta,
qual seja a mera simulagdo de repasse dos ativos, a titulo de comodato ou
arrendamento, aos empregados do arrendante ou comodante.

Il -VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do
Projeto de Lei da Camara n2 41, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei da Camara n® 41, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 12 A Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 60-A:

‘Art. 60-A. Se o plano de recuperacdo judicial aprovado
envolver arrendamento ou comodato de unidades produtivas
isoladas do devedor a sociedade cooperativa formada por
empregados da empresa em recuperagdo judicial, com a
assisténcia do sindicato representante da categoria profissional,
ndo haverd sucessdo da cooperativa nas obrigagdes tributarias ou
trabalhistas do devedor.

§ 12 Uma vez constituida a sociedade cooperativa de que
trata este artigo, poderdo, nos termos do estatuto, ser admitidos
novos associados, observado o disposto no § 22 deste artigo.

§ 2° O arrendante ou comodante, bem como seus
administradores ou so6cios, ou ainda o cOnjuge ou parente até
terceiro grau destes, ndo poderdo ser admitidos como associados
ou administradores da cooperativa de empregados constituida nos
termos do § 12 deste artigo.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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