PARECER
N¢ 541, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei da Camara n? 132, de 2005 (n2 4.412/2001, na Casa
de origem), que regulamenta o exercicio da profissao de
Supervisor Educacional e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cimara n® 132, de 2005, que regulamenta o
cxercicio da profissdo de Supervisor Educacional e da outras providéncias, é

de autoria do eminente Deputado Federal CEZAR SCHIRMER.

Na sua justificagio, o eminente Autor apresenta como razdes
para aprovagdo da matéria, a necessidade de regulamentag@o das atividades de
administragio escolar, cometendo-as aos supervisores educacionais,
graduados em Pedagogia, com habilitagdo em Supervisio Educacional ou
Supervisdo Escolar ou, ainda, pos-graduados nessas areas. :

A proposigdo estaria em sintonia com o quc dispde a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei n° 9.394, de 1996), que, em seu
art. 64, estabelece que a formac¢do de profissionais de educagdo para
administragdo, planejamento, inspegdo, supervisdo e orientagdo educacional
para a educagio basica, serd feita em cursos de graduagdo em Pedagogia ou
em nivel de pds-graduagdo, a critério da instituigdo de ensino, garantida, nesta
formagdo, a base comum nacional.



Assevera, ainda, que a escola é uma das instituigdes sociais que
necessitam de constante ajuste a realidade, a fim de cumprir o seu papel na
sociedade, e que, para que possa participar desse processo , de
desenvolvimento e transformagdo, necessita revisar e redefinir papé; qté
agora existentes, a fim de adaptar-se as mnovas exigéncias , spciais,

transformando a educagdo escolar em um dos instrumentos do
desenvolvimento individual, social e econémico, colaborando, decisivamente,
para a constru¢do da propna cidadania.

A historia da Supervisdo Educacional acompanha a histéria da
educagdo e, atualmente, busca fazer uma releitura da realidade municipal,
estadual, nacional e, até mesmo, internacional, a fim de oferecer subsidios

para a construgdo de uma educagiio mais democrdtica ¢ eficicnte.

Aprovada na Cimara dos Deputados, a proposi¢do, em sintese,
abrange os seguintes aspectos:

— define os critérios para o exercicio da profissao de Supervisor
Educacionali;

— estabelece os campos de atuagio desse profissional;

— dispOe sobre suas competéncias profissionais.
Trata-se, portanto, de matéria de grande alcance para a educagido
brasileira, merecendo, portanto, especial aten¢do dos membros desta

Comissio.

A proposi¢do ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de Assuntos
Sociats dar parecer sobre o presente projeto de lei.



A questdo meritéria é sobre a necessidade ou ndo da
regulamentacdo do exercicio da profissdo de Supervisor Educacional.

Os principios que orientam a regulamentacdo do exercicio de
atividades profissionais, como a que agora se pretende efetivar, deven}r’estar
harmonizados com a legislagdo de regéncia, especialmente a que dispbg‘z sobre
as diretrizes da educagdo nacional, e amparadas pelo interesse social, o que se
apresenta inequivoco.

Vale lembrar que o inciso XIII do art. 5° e o paragrafo tinico do
art. 170, ambos da Constituigdo Federal, estabelecem o principio da liberdade
de exercicio de qualquer atividade profissional ou econdmica, desde que licita.

r

E muito comum confundir regulamentagfo profissional com o
reconhecimento da profissdo e a garantia de direitos, quando, na verdade,

regulamentar significa impor limites, ordcnar competéncias, atribuigbes ¢
fixar responsabilidades.

O poder do Estado de inlerferir em determinada atividade
para limitar o seu livre exercicio so se justifica se o interesse publico assim o
exigir. Certamente que a exigéncia do interesse publico ndo é pcla
especificagdo ou reserva de direitos para um determinado segmento econémico-
profissional e, sim, pela imposi¢io de deveres em favor da sociedade que, se
prestados por pessoas sem um minimo de conhecimentos técnico e cientifico

especializado, poderiam acarretar sério dano social, com riscos a educacio e a
formacgao da cidadania dos brasileiros.

Assim, a regulamentagdo legislativa s6 é aceitivel uma vez
atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

1. que a atividade exija conhecimentos tedricos e técnicos;

2. que seja exercida por profissionais com cursos reconhecidos
oficialmente;

3. que a regulamentag?o seja considerada de interesse social.

No caso especifico, parece existir a necessidade de formagdo de
consideravel contingente de profissionais para as atividades elencadas,
abrangidas pela area de Supervisao Educacional, em atendimento a norma
pretérita que integra as diretrizes e bases da educagio nacional.



Nesses termos, em consonancia com o ja discutido € votado na
Cémara dos Deputados, a matéria merece ser aprovada pela Comis ;/o de
Assuntos Sociais do Senado Federal.

I - VOTO

Em face do exposto, considerando a relevéncia das fungGes que o
Supervisor Educacional deve exercer, assim como definido seu campo de
atuagdo, além da garantia de que este é detentor de qualificagdo em cursos

devidamente reconhecidos, opinamos pecla aprovacio do Projeto de Lei da
Cémara n° 132, de 2005.

Sala da Comissao,

, Presidente

/
NI

, Relator
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988

.....................................................................................................................................

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se a0s
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, 4 seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

.....................................................................................................................................

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificages
profissionais que a lei estabelecer,;

.....................................................................................................................................

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
Vi—detesa-do-reio-ambiente;

Vi - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestagio; (Redacéo dada pela

Emenda Constitucignal n® 42, de 19.12.2003)
VIl - reducdo das desiguaidades regionais e sociais;
VIl - busca do plenc emprege;

IX-

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n? 6, de

1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
tndependentemente de autorizag@o de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei

.....................................................................................................................................



LEI N® 9,394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagio
nacional.

.....................................................................................................................................

Art. 64. A formacao de profissionais de educag@o para administragao, planejamento, inspegao,
superviséo e orientagdc educacional para a educagao basica, sera feita em cursos de graduago em
pedagogia ou em nivel de pds-graduagéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formagéo,
a base comum nacional.

.....................................................................................................................................

Publicade no Didrio do Senado Federal, de 16/5/2006.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15672/2007)
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