PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lel da Camara n® 132, de
2005, gue regulamenta o exercicio da profissdo
de Supervisor Educacional e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA

| —-RELATORIO

O Projeto de Le da Camara n°® 132, de 2005, que regulamenta o
exercicio da profissdo de Supervisor Educacional e da outras providéncias, €
de autoria do eminente Deputado Federal CEZAR SCHIRMER.

Na sua justificacdo, o eminente Autor apresenta como razbes
para aprovacao da matéria, a necessidade de regulamentacéo das atividades de
administragdo escolar, cometendo-as aos supervisores educacionais,
graduados em Pedagogia, com habilitagdo em Supervisdo Educaciona ou
Supervisdo Escolar ou, ainda, pés-graduados nessas areas.

A proposicdo estaria em sintonia com o0 que dispde a Lel de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n° 9.394, de 1996), que, em seu
art. 64, estabelece que a formagdo de profissionais de educacdo para
administracdo, plangjamento, inspecao, supervisdo e orientacdo educacional
para a educacéo basica, sera feita em cursos de graduacdo em Pedagogia ou
em nivel de pés-graduacéo, a critério dainstituicdo de ensino, garantida, nesta
formacéo, a base comum nacional.

Assevera, ainda, que a escola € uma das instituicdes sociais que
necessitam de constante gjuste a realidade, a fim de cumprir o seu papel na
sociedade, e que, para que possa participar desse processo de
desenvolvimento e transformacdo, necessita revisar e redefinir papéis até
agora existentes, a fim de adaptar-se as novas exigéncias socias,



transformando a educacdo escolar em um dos instrumentos do
desenvolvimento individual, social e econdmico, colaborando, decisivamente,
para a construcdo da propria cidadania.

A historia da Supervisdo Educacional acompanha a histéria da
educacdo e, atualmente, busca fazer uma releitura da realidade municipal,
estadual, nacional e, até mesmo, internacional, a fim de oferecer subsidios
para a construcdo de uma educagdo mais democrética e eficiente.

Aprovada na Camara dos Deputados, a proposicdo, em sintese,
abrange 0s seguintes aspectos.

— define os critérios para 0 exercicio da profissdo de Supervisor
Educacional;

— estabelece os campos de atuacdo desse profissional;

— dispde sobre suas competéncias profissionais.

Trata-se, portanto, de matéria de grande alcance para a educacéo
brasileira, merecendo, portanto, especia atencdo dos membros desta
Comiss&o.

A proposic3o ndo foram apresentadas emendas.

Il —ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comisséo de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de l&i.

A qQuestdto meritéria € sobre a necessidade ou ndo da
regulamentacéo do exercicio da profissao de Supervisor Educacional.

Os principios que orientam a regulamentacdo do exercicio de
atividades profissionais, como a que agora se pretende efetivar, devem estar
harmonizados com a legislacdo de regéncia, especialmente a que dispde sobre



as diretrizes da educagdo nacional, e amparadas pelo interesse social, 0 que se
apresenta inequivoco.

Vae lembrar que o inciso XIlI do art. 5° e 0 parégrafo unico do
art. 170, ambos da Constituicdo Federal, estabelecem o principio da liberdade
de exercicio de qualquer atividade profissional ou econdmica, desde quelicita.

E muito comum confundir regulamentacdo profissional com o
reconhecimento da profissdo e a garantia de direitos, quando, na verdade,
regulamentar significa impor limites, ordenar competéncias, atribuicdes e
fixar responsabilidades.

O poder do Estado de interferir em determinada atividade
paralimitar o seu livre exercicio s se justifica se o interesse publico assim o
exigir. Certamente que a exigéncia do interesse publico ndo € pela
especificagdo ou reserva de direitos para um determinado segmento economico-
profissona e, sm, pela imposicéo de deveres em favor da sociedade que, se
prestados por pessoas sem um minimo de conhecimentos técnico e cientifico
especializado, poderiam acarretar serio dano social, com riscos a educacéo e a
formacéo da cidadania dos brasileiros.

Assim, a regulamentacdo legidlativa sO € aceitavel uma vez
atendidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

1. que aatividade exija conhecimentos tedricos e técnicos,

2. que segja exercida por profissionais com cursos reconhecidos
oficialmente;

3. que aregulamentacao seja considerada de interesse socidl.

No caso especifico, parece existir a necessidade de formagdo de
considerdvel contingente de profissionais para as atividades elencadas,
abrangidas pela érea de Supervisdo Educacional, em atendimento a norma
pretérita que integra as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Nesses termos, em consonancia com o ja discutido e votado na
Céamara dos Deputados, a matéria merece ser aprovada pela Comissdo de
Assuntos Socials do Senado Federal.



11 -VOTO

Em face do exposto, considerando a relevancia das fungdes que o
Supervisor Educacional deve exercer, assm como definido seu campo de
atuacéo, aém da garantia de que este € detentor de qualificagdo em cursos
devidamente reconhecidos, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Le da
Camara n® 132, de 2005.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



