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PARECER N* s DE 2003

Da COMISSAC DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Pmojete de Lei do
menado n® 84, de 2003, que “Altera o incise {, do
art. 2"da Lei n" 931/ de 24 de outubro de 1996,
gque ‘institui a Contribuigdo Provisoria  sobre
Movimentaciao ou Transmissdo de Valores e de
Creditos e Direitos de Natwreza Fingnceira —
CPMF, e di outras providéncias .

FELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado n® 84, de 2003, de autona do 1ilustre Senador PAULO PAIM, que
“Aftera o inciso I, do art. 27 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, que
‘institul a Contribuicdo Provisoria sobre Movimeniacido ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF. ¢ dd

rm

outras providéncias'.”.

Fm sintese, o Projeto de Lei introduz alteragdo no art. 2° da Lej

g n® 9311, de 24 de outubro de 1996, para excluir o lancamento a débito em

cadernela de poupanga das hipodteses de incidéncia da Contribuicdo Provisoria

sobre Movimentacio ou Transmissio de Valores e de Créditos de Natureza

Financeira — CPMF. Qu seja, se trata de anténtica nio-incidéncia da
Contribuigfio nos saques efetuados nas contas de poupanga.

A justificativa da Proposta assinala que:

“0) Sistema Brasileire de Poupanca e Empréstimos (SBPE) é
um dos maioves financiadores dos programas habitacionais no
Brasil desde 1964, alavancando as polfticas habitacionais do
pais, na qual atuaimente, 65% desse saldo, obrigatoriamente
tem que ser aplicado em financiamentos habitacionais. O saldo
do SBPE em dezembro de 2001 foi de R$ 97,178 bilhdes, sendo
que apenas 3,77 sdo representados por pessoas juridicas. Em
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junho de 1999, mais de 50 milhdes dos poupadores existentes ou

61% do total de poupadores, estavam concentrados na faixa de
até RE 100,00 de aplicacdn. Se somarmos com o numero de
poupadores que se encontram na faixa de até R$ 1.000,00 de
aplicacdo, esse nimere chega a 73, 308 milthoes, ou 86% do
total de poupadores, em 1999.

Com base nesses dados e sabendo que o déficit habitacional
wrbano concentra-se na populacde com renda de até trés
salarios minimos, é gue se faz necessdario uma politica de
incentivo a poupanga. Qutro aspecto importante, seria o fato de
nio agirmos com justica isentarmos a CPMF das aplicacées na
bolsa de valores, e ndo isentarmos as aplicagdes na poupanca”
(s1¢).

A proposta ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

II — ANALISE

O PLS n® 84/2003 deixa claro em sua justificativa que seu
objetivo € isentar os depdsitos de poupanca da incidéncia da CPMF, Ocorre
que a Lel n” 9.311/96, em seu art. 2° estabelece como fato gerador do tributo
cm aprego o deposito em caderneta de poupanga, sendo que o art. 8°, I dessa
legislaglo fixa aliquota zero para o depdsito em caderneta de poupanga do
mesmo titular, dai gue em termos praticos nio hi pagamento de CPMF,
Portanto, se 0 estimulo se daria pelo nfio pagamento de CPMF, pela legislaciio
em vigor, 0§ usuarios de poupanga ndo pagam CPMF.

Ora, muito embora a intengdo do Projeto tenha sido das
melhores, a sua aprovaco, na forna atual, além de representar uma rendncia
fiscal elevada, cuja quanlificagio prévia é virtualmente impossivel, teria como
provavel conseqiiéncia o desmonte do sistema de conirole proporcionado pela
CPMF, mediante a previsivel utilizagdo das contas de depdsito de poupanca
como verdadeiras contas correntes para fugir a fiscalizagfo destas e 4 possivel
tributacdo sobre 0s respectivos valores que apresentarem discrepincia em face
da legislacao tributaria.
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Basta imaginar o seguinte exemplo: uma pessoa (fsica ou
juridica) faz um deposito (a qualquer titulo, por exemplo, pagamento de uma
divida) na conta de poupanga de um terceiro, pelo fate da natureza da conta
cm que haverd o deposite e ndo pelo significado real da operaglo, essa
movimentagio sera isenta de CPMF.

A par de potencialmente servir de estimulo s aplicagbes em
cadermneta de poupanga, © que, indubitavelmente, € uma conseqiiéncla
desejavel e positiva, a aprovagio da proposigio podera acarretar alguns
problemas em relagdo ao controle fiscal hoje desempenhado pela CPMF e,
quiga uma nova apologia a lavagem de dinheiro,

Isso porque, estar-se-a criando abertura importante para que haja
uma migracdo de recursos das contas correntes para as contas de poupanga,
sem  que se atinja o objetivo de aumente do  investimento em
empreendimentos imobiliarios, com grande desvirtuarnento desses institutos.
E nio é dificil entender por qué. Além de ndo sofrer a incidéncia do tributo, o
correntista que fizer a migragio deixard de ter a sua movimentacgio financeira
acompanhada de perte pela Receita Federal, érgdo hoje responsivel pela
cobranca da CPMI".

Ademais, com o elevado grau de informatizacao da atividade
bancaria, a facilidade de movimentacio de contas de poupanga por meio
gletrénico diminuiu as dificuldades operacionais que as tormavam menos
atrativas para a movimentacio de valores do que as contas correntes, Com
iss0, a impossibilidade de utiliza¢io de cheques na movimentagdo de contas
de poupanca deixa de representar um problema diante das facilidades criadas
pela informatica.

Muitas contas correntes sernam substituidas por contas de
poupanga, sem que 1850 Tepresentasse quaiquer incremento na poupanga
interna, pois, dificilmente, os recursos seriam mantidos nessas contas por
prazo mais duradouro. Vejamos a seguinte hipotese: o tréfico de drogas ou os
crimes de corrupgdo poderiam, com malor facilidade, movimentar seus
bilhdes de dolares somente por contas de poupanga, utilizando uma via legal,
sem deixar por longo periodo os depdsitos em poupanga.

A férmula hoje existente, de aliquota zero em relagdo as
transferéncias da conta de poupanca para a conta corrente de um mesmo
titular, parcce-nos necessaria para manutengiio do controle exercido pela
Secretaria da Receita Federul (SRF) sobre a movimentacio financeira. Na
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realidade, a Contribuicio ndo deixa de incidir nessas operagdes. A aliquota
zero apenas exclul o 6nus financeiro do titular da conta de poupanga, mas nio
as demais obrigacdes de notificar & SRF as movimentagdes feitas.

Em relacio ao pequeno poupador, a2 maior parte das institui¢bes
financeiras restitul o valor pago a titulo de CPMF, o que fica condicionado a
manutengdo da quantia aplicada por determinadoe prazo (geralmente de trés

meses).

Frise-se que essa devolugdo é feita a expensas da instituigdo
financeira, sem que haja qualquer perda de arrecadagdo por parte do Fisco.
Isso é possivel, pois a aplicagdo em poupanga por prazo maior ¢
exlremamentc vantajosa para as Instituiges, j4 que representa captagio de
recursos a taxas bastante modicas guando comparadas a ouiras fontes
possiveis. Com isso, elas conseguem suportar, sem dificuldades, o 6nus da
restituicao da despesa referente a CPMF que seria imposta ao poupador.

I11 - VOTO

Assim, votamos pela rejeigio do Projeto de Lei do Senado n® 84,
de 2003,

Sala da Comisséio,

, Presidente.

b ol , Relator,
L4 i
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