SENADO FEDERAL

PARECER
N2 201, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 264,

de 2008, de autoria do Senador M#o Santa, que dispde
sobre a jornada de trabalho de Médico integrante da
Carreira de Analista Judiciario do Poder Judiciario da

Unido e da outras providéncias.

Vem ao exame desta Comissdo, em cardter terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 264, de 2008, de autoria do ilustre Senador MAO
SANTA, cuja ementa € citada acima.

Estabelece a proposi¢do que a jornada de trabalho dos servidores
ocupantes de cargos efetivos integrantes da Categoria Funcional de Médico dos

ﬂroanc do Poder Indiciario da Unido é de anatro horas didrias e corresnonde ao
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vencimento bésico fixado em lei para o cargo de Analista Judicidrio da Carreira
Judiciaria — Especialidade Medicina.

Ademais, o PLS determina que os servidores em questdo poderdo,
mediante opg¢do funcional, exercer suas atividades em jornada dupla com
remuneragdo acrescida de trinta e cinco por cento do respectivo vencimento
basico, observada a disponibilidade or¢gamentaria e financeira.

O eminente autor justifica a proposi¢gdo em vista da decisdo
proferida pelo Plendrio do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n°



2.329, de 2006, no qual aquela Corte entendeu que a Lei n® 9.436, de 5 de
fevereiro de 1997, que dispde sobre a jornada de trabalho de Médico, Médico
de Saude Publica, Médico do Trabalho e Médico Veterindrio, da Administracdo
Publica Federal direta, das autarquias e das fundagdes publicas federais, e da
outras providéncias, ndo se aplica aos médicos do Poder Judiciario.

Impor-se-ia, dai, continua Sua Exceléncia, a necessidade, em nome
da isonomia, de estender a esses profissionais as mesmas normas constantes
daquele diploma legal, considerando que, além da formag¢do académica idéntica
e qualificacdo profissional com o indispensdvel registro no Orgdo de Classe
(CRM), as atividades dos profissionais da saude obedecem a padrdo ético e
cientifico unico em todos os Poderes da Republica.

A proposi¢édo ndo recebeu emendas.

Il - ANALISE

E inegavel a pertinéncia da preocupagéo externada pelo nobre autor
da proposi¢do, no entanto, malgrado os seus eventuais méritos, em nosso

entendimento, a proposi¢@o padece de vicio de iniciativa.

Efetivamente, conforme inclusive reconhece o citado Acérdiz n°
2.329, de 2006, do Plenario do Tribunal de Contas da Uniﬁo; a solucdo do
problema somente pode ter lugar mediante projeto de lei de autoria do proprio
Poder Judiciario, em razdo do que estabelece a alinea b do inciso II do art. 96 da
Carta Magna que prevé que compete privativamente ... ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169 ... a criagdo e a
extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixag¢do do subsidio de seus membros e

dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver.

O principio ¢ reiterado no inciso X do art. 37, que determina que a



remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso.

Assim, em nosso entendimento, a proposi¢do sob analise padece de

insandvel vicio de inconstitucionalidade formal, ndo podendo prosperar.

III-VvVOTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeigdo do PLS n° 264, de 2008 por vicio
de inconstitucionalidade.

Sala da Comissdo, em 10 de marco de 2010.
Senador : DEMOSTENES TORRES , Presidente

C%A//(:/Z-%?lator
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Legislacio citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1888

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
Secao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1888)

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998) (Regulamento)

...........................................................................................

Secaoll
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragéo publica direta, das autarquias e
das fundagdes publicas. (Vide ADIN n® 2.135-4)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl|. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

...........................................................................................

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concess&o de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagéo de cargos, empregos e
fungdes ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, s6 poderzo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista. (incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

mmQ05




§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagéo aos
parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotaréo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - exoneragdo dos servidores nao estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinagéo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgéo
ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagéo correspondente a
um més de remuneragao por ano de servico. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da redugao prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a
criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de gquatro anos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagio do disposto no § 4°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LE! N° 9.436, DE 5 DE_FEVEREIRO DE 1997.

Dispbe sobre a jornada de trabalho de Médico, Médico de
Saude Publica, Médico do Trabalho e Médico Veterinario,

da Administrac&o Publica Federal direta, das autarquias e
das fundacdes publicas federais, e da outras providéncias.

Mensagem de veto



SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 19/10-PRESIDENCIA/CCJ

BraS"ia, 10 de margo de 2010

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
qgue, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n° 264, de 2008, que “ Dispde sobre a jornada de
trabalho de Médico integrante da Carreira de Analista Judiciario
do Poder Judiciario da Unido e da outras providéncias”, de autoria
do Senador Mao Santa.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideracgéo.
Cor

Senador \,.f. <
Presidente da Comissao de




RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comiss@o, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 264, de 2008, de autoria do ilustre Senador MAO
SANTA, cuja ementa € citada acima.

Estabelece a proposi¢do que a jornada de trabalho dos servidores
ocupantes de cargos efetivos integrantes da Categoria Funcional de Médico dos
Orgdos do Poder Judicidrio da Unido ¢ de quatro horas didrias e corresponde ao
vencimento basico fixado em lei para o cargo de Analista Judiciario da Carreira
Judicidria — Especialidade Medicina.

Ademais, o PLS determina que os servidores em questdo poderdo,
mediante opg¢do funcional, exercer suas atividades em jornada dupla com
remuneragdo acrescida de trinta e cinco por cento do respectivo vencimento
basico, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

O eminente autor justifica a proposi¢do em vista da decisdo
proferida pelo Plenario do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n°

2.329, de 2006, no qual aquela Corte entendeu que a Lei n® 9.436, de 5 de
fevereiro de 1997, que dispde sobre a jornada de trabalho de Médico, Médico
de Saude Publica, Médico do Trabalho e Médico Veterindrio, da Administra¢do
Publica Federal direta, das autarquias e das fundagdes publicas federais, e dd
outras providéncias, ndo se aplica aos médicos do Poder Judiciario.

Impor-se-ia, dai, continua Sua Exceléncia, a necessidade, em nome
da isonomia, de estender a esses profissionais as mesmas normas constantes
daquele diploma legal, considerando que, além da formagdo académica idéntica
e qualificagdo profissional com o indispensdvel registro no Orgdo de Classe
(CRM), as atividades dos profissionais da saude obedecem a padrdo ético e
cientifico unico em todos os Poderes da Republica.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

E inegavel a pertinéncia da preocupagio externada pelo nobre autor
da proposig¢do, no entanto, malgrado os seus eventuais méritos, em nosso
entendimento, a proposi¢do padece de vicio de iniciativa.

Efetivamente, conforme inclusive reconhcce o citado Acorddo n°
2.329, de 2006, do Plenario do Tribunal de Contas da Unifo, a solugdo do
problema somente pode ter lugar mediante projeto de lei de autoria do préprio
Poder Judiciario, em razdo do que estabelece a alinea b do inciso II do art. 96 da
Carta Magna que prevé que compete privativamente ... ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169 ... a criagdo e a
extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixag¢do do subsidio de seus membros e

dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver.

O principio ¢ reiterado no inciso X do art. 37, que determina que a
remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso.

Assim, em nosso entendimento, a proposi¢@o sob analise padece de
insanavel vicio de inconstitucionalidade formal, ndo podendo prosperar.
III - VOTO

Do exposto, o voto € pela rejei¢do do PLS n° 264, de 2008 por vicio
de inconstitucionalidade.

Sala da Comissdo, em 10 de margo de 2010.

Senador : DEMOSTENES TORRES , Presidente

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢bes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S: 11193/2010)
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