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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.655, DE 2012

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 27, de 2012
(n® 5.607/2009, na origem), do Deputado Hugo Leal, que
altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Codigo de Transito Brasileiro.

RELATOR “ad hoc”: Senador EDUARDO BRAGA

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, nos termos do art. 101, II, 4,
do Regimento Interno, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 27, de 2012, de
autoria do Deputado Hugo Leal, que altera vanos artigos do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB).

O projeto sob exame propde as seguintes alteragdes no CTB:

a) aumenta a penalidade de multa para a infragdo administrativa
de dirigir sob influéncia de alcool, e acresce a medida administrativa de
recolhimento do documento de habilitagdo. A multa também passa a ser
aplicada em dobro em caso de reincidéncia (art. 165);

b) estabelece que o servigo de recolhimento e manutengdo de
veiculos ao deposito podera ser executado por empresa contratada pelo Poder

Publico (art. 262);

¢) acrescenta a possibilidade de verificagdo da concentracdo de
alcool por ar alveolar para a configuragdo da infragdo administrativa (art.

276);



d) exemplifica outros meios de prova que podem ser usados para
configurar a influéncia de alcool no condutor, como 1magem e video (art.

277}, e

e) possibilita o uso de outros meios de prova, além da verificagdo
do nivel de concentragdo de alcool no sangue ou no ar alveolar, para a
caracteriza¢do do cnime de condugdo de veiculo embriagado (art. 306).

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas nesta Comisséo.

I1 - ANALISE

O direito penal € matéria de competéncia privativa da Unido (art.
22, inc. [, da Constituigdo Federal) e compete ao Congresso Nacional dispor
sobre as matérias de sua competéncia {art. 48, caput, da CF/88). O projeto
esta de acordo com os principios constitucionais, ndo ha ofensa a qualquer
clausula pétrea e tampouco existem equivocos de juridicidade da proposigdo.

Quanto ao mérito, o projeto trata de questio pungente na
sociedade brasileira: o combate a condugdo de veiculo sob efeito de alcool.
Como bem frisou o Senador Ricardo Ferrago em relatorio, o pais hoje vive
um contexto de ampla produgdo e consumo abusivo de bebidas alcoodlicas.
Além disso, sdo alarmantes niimeros da violéncia no transito.

Segundo dados da Policta Rodoviara Federal, no ano de 2011,
tivemos 192.188 acidentes ¢ 8.661 mortos. Desse total, 7.551 acidentes e 345
mortos tiveram como causa a ingestio de alcool - o que corresponde a 3,93%
e 2,98% desse total, respectivamente.

Portanto, creio que nio ha quem ndo concorde com o Senador
Ricardo Ferrago quanto a necessidade de se dar a devida atengio a esse triste
cenario em que vive o pais. Contudo, com a devida vénia ao primoroso
trabalho feito pelo Senador no relatério apresentado a esta Comissio,
manifesto-me pela aprova¢io do texto encaminhado pela Cimara dos
Deputados, afastando qualquer alteragio no projeto.

Tal como o préprio Senador Ricardo Ferrago frisou em seu
relatorio, as propostas de instituicdo da chamada “tolerancia zero” tem sido
sistematicamente rejeitadas — como ocorreu, justamente, com projeto de sua
autoria, o PLS 48/2011, que foi arquivado na Cémara dos Deputados.



Entdo, o que faremos diante desse impasse? Insistiremos numa
posi¢do polémica, ndo consensual? Ou transformaremos logo em let uma
medida razoavel, efetivando desde ja mecanismos concretos para o combate
aos acidentes de transito?

Nio podemos desprezar os meses que estdo por vir. Como €
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abusivo de alcool aumenta significativamente no final do_ano. Estamos
diante de uma oporturndade de darmos um tratamento mais efetivo a questdo
e temos de aproveita-la. |

Portanto, o que deve ficar claro é que a redacdo que passa hoje
pelo crivo do Senado € a possivel neste momento — momento este que nio
podemos ignorar. Qualquer alteragdo no projeto aprovado pela Camara
mmportara dilagdo no tramite legislativo. Ndo podemos nos furtar de dar uma
resposta rapida a sociedade, a qual vira com a aprovagdo nesta Casa da
proposi¢ao, tal como vinda da Camara dos Deputados, para entdo seguir a

san¢do presidencial.

HI - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprova¢do do Projeto de Lei da
Céamara n® 27, de 2012.

Sala da Comissdo, 12 de dezembro de 2012.

/ /Zwmm , Presidente

SENADOR EDUARDO BRAGA
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LEGISLAGCAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Campete privativamente a Uniao legislar sobre:

i - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente scbre:

...........................................................................................................................................................

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRQ DE 1997.

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

...........................................................................................................................................................

Art. 185. Dirigir sob a influgncia de alcool ou de quaiquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia; {Redagio dada pela Lein® 11.705, de 2008)

Infragdo - gravissima; (Redagéo dada pela Lei n® 11.705, de 2008)

Penalidade - multa {cinco vezes) e suspensao do direito de dirigir por 12 (doze) meses; (Redacdo
dada pela Lei n® 11.705, de 2008)

Medida Administrativa - retencdo do veiculo até a apresentagdo de condutor habilitado e
recolhimento do documento de habilitagio. (Redagio dada pela Lei n® 11.705, de 2008)

Paragrafo unico. A embriaguez também poderé ser apurada na forma do art. 277.

...........................................................................................................................................................

Art. 262, O veiculo apreendido em decorréncia de penalidade aplicada sera recolhido ao
depdsito e nele permanecera sob custddia e responsabilidade do érgéo ou entidade apreendedora, com
énus para o seu proprietario, pelo prazo de até trinta dias, conforme critéric a ser estabelecido pelo
CONTRAN.

§ 19 No caso de infragdo em que seja aplicavel a penalidade de apreensio do veiculo, o agente de
trénsitc devera, desde logo, adotar a medida administrativa de recolhimento do Certificado de
Licenciamento Anual.

§ 2° A restituigdo dos veiculos apreendidos s6 ocorrerd mediante o prévio pagamento das muitas
impostas, taxas e despesas com remogao e estada, além de outros encargos previstos na legislagéo
especifica.

 § 3° A retirada dos veiculos apreendidos e condicionada, ainda, ao reparo de qualquer componente
ou equipamento cbrigatério que nao esteja em perfeito estado de funcionamento.



§ 4° Se o reparo referido no paragrafo anterior demandar providéncia que ndo possa ser tomada no
deposito, a autoridade responséavel pela apreenséo liberara o veiculo para reparo, mediante autorizagao,
assinando prazo para a sua reapresentagéo e vistoria.

..............................................................................................................................................

Art. 276. Qualquer concentracao de &lcool por litro de sangue sujeita o condutor as penalidades
previstas no art. 165 deste Cédigo. (Redagio dada pela Lein® 11.705, de 2008} Regulamento

Paragrafo tinico. Orgéo do Poder Executivo federal disciplinara as margens de tolerancia para

Art. 277. Todo condutor de veiculo autemotor, envolvido em acidente de transito ou que for alvo de
fiscalizag&o de transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de alcool sera submetido a testes de
alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos
homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado. (Redacao dada pela Lei n® 11.275 de

2006)

§ 1° Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de substancia entorpecente, téxica
ou de efeitos analogos.(Renumerado do paragrafo unico pela Lei n® 11.275 de 2008)

§ 2° A infragio prevista no art. 165 deste Cédigo podera ser caracterizada pelo agente de transito
mediante a obtengao de outras provas em direito admitidas, acerca dos notdrios sinais de embriaguez,

excitagdo ou torpor apresentados pelo condutor. (Redacfo dada pela Lein® 11.705, de 2008)

§ 3° Serfio aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas no art. 165 deste
Cadigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.705, de 2008)

..............................................................................................................................................

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com concentragao de alcool por
litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a infiuéncia de qualguer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia: (Redacdo dada pela Lei n® 11.705, de 2008) Regulamento

Penas - detengdo, de seis meses a trés anos, multa e suspens&c ou proibigdo de se obter a
permissac ou a habilitagao para dirigir veiculo automotor.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo federal estipulara a equivaléncia entre distintos testes de
alcoolemia, para efeito de caracterizagéo do crime tipificado neste artigo. {Incluido pela Lei n® 11.705, de

2008)

...........................................................................................................................................................



DOCUMENTC ANEX‘{DO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I< RELATO_RIO

- Vem aesta Comlssao para exame, Nnos termos do art. 101, I d

do Reglmento Interno, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n®.27, de 2012, de
~autoria. do Deputado Hugo Leal, que, altera vérios artlgos do Codlgo de -
Transito Brasﬂelro (CTB) :

O PLC sob exame propde as segumtes alteragdes no CTB: a)
aumenta a penalidade de multa para a infragdo administrativa dé dirigir sob -
influéncia de alcool, e acresce a medida admmlstratlva de recolhimento do
documento de habilitagdo. A multa também passa a ser aplicada em dobro em
‘caso de reincidéncia (art. 165); b) estabelece que o SErvigo de recolhimento e
manutengdo de veiculos ao dep051to poderd ser executado’ por’ empresa ‘
contratada’ pelo Poder Publico (art. 262); c) acrescenta a possibilidade de
- verificagdo da concentragdo de 4lcool por ar alveolar para a configuragdo da |
infracéo admlmstratwa (art. 276); d) exemplifica outros meios de prova que
podem ser usados para conﬁgurar a influéncia-de 4lcool no condutor, como
imagem e video (art. 277); .€ €) possibilita o uso de outros meios de prova,
além da verificacdo do nivel de concentrag;ao de 4lcool no sangue ou no ar
‘alveolar, para a caracterizagdo do crime de condugio de velculo embriagado .
(art. 306).

Oportuno sublmhar que proposta de minha autoria (o PLS n° 48
~de 201 1), elaborada em termos. semelhantes, foi aprovada pelo Senado



_ Federal em novembro de 2011 e declarada prejudlcada na Camara dos
Deputados em razdo da aprovac;ao do parecer na Comlssao de Viaglo e
Transporte dessa Casa para o presente Projeto.

. II- ANALISE

0 direito penal é matéria de oompetenma privativa da Unido e |
sujelta a plena dlSpOSlgaO pelo Poder Legislativo, ex vi dos aits. 22, 1 e 48,
“caput, da Constltmg:ao F ederal nos. 11m1tes materiais constrrucmnals

Nio ideqti_ﬁcamds N ‘Vic'ios_ de injuridicidadé ~ou -de
inconstitucionalidade no Proj eto.

O PLS n° 27, de 2012, trata de matéria j& bastante discutida no
Senado Federal e na sociedade como 'um-todo. Na aprovagio.do PLS n° 48, de
2011, esta Casa jd manifestou seu apoio & necessaria altetagdo no CTB,
‘ baswamente no qué se refere a presenca do nivel de dosagem etilica na -
. redagdio do’ tipo penal que trata. da conduc;ao de veiculo automotor sob
1nﬂuen01a de alcool :

’ Foi amplamente veiculada na imprensa a decisdo do Superijor
Tr1bunal de Justlc;a (STJ); no- d1a 28 de margo, no -Recurso Especial n°
1.111.566/DF, no sentido de que apenas o teste do bafémetro ou o exame de
“sangue podem comprovar o estado de embrlaguez de motorista . para
deséncadear uma agio penal excluindo outros tipos de provas. A decisdo nio
era novidade. O STJ estd uniformizando sua Jurlsprudenma em relagdo ao
tema. A Corte j4 exarou entendimento, em 2010, de que o leglslador cometeu .

um erro ao elaborar a chamada “Lei Seca” In- verbzs

P

HABEAS CORPUS TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. -
EMBRIAGUEZ AO - VOLANTE. AUSENCIA DE EXAME DE
ALCOOLEMIA. AFERICAO: DA DOSAGEM QUE DEVE SER -
SUPERIOR A 6 (SEIS) DECIGRAMAS NECESSIDADE ELEMENTAR
DOTIPO. - . .

1. Antes da edigfio da Lei n° 11. 705/08 bastava para a conﬁgura9a0 do
delito de embriaguez ao volante, que 0 agente, sob a influéncia de alcool,
“expusesse a dano potenmal a incolumidade dé outrem. - : a

2: Entretanto, .com © advent() da referida Lei, msenu—se a quantndade.

.mmlma ex1g1vel e excluiu-se a nece3551dade cle exposwao de dano potenc:1al
N . .



delimitando-se o meio de prova admissivel, ou seja, a figura tipica s6 se -
perfaz com a quantificagdo objetiva da concentrago de alcool no sangue o
que ndo se pode presumir. A dosagem etilica, portanto, passou a integrar o
tipo penal que exige seja comprovadamente superior a 6 (seis) decigramas.
3. Essa comprovag#o, conforme o Decreto n® 6.488 de 19.6.08 pode ser feita
" por duas maneiras: exame de sangue ou teste em -aparelho de ar alveolar
~ pulmonar (etilémetro), este Gltimo também conhecido como bafémetro.
4. Cometeu-se um equivoco na edigdo da Lei. Isso ndo pode, por certo,
. ensejar do maglstrado a cotrecdo das falhas estruturais com o objetivo de -
~ conferir-lhe efetividade. O Direito Penal rcge se, antes de tudo, pela estnta
" legalidade e tipicidade. :
5, Assim, para.comprovar a embriaguez, objetlvamente dehm1tada pelo aﬁ
.. 306 do Cédigo de Transito Brasileiro, ¢ indispensdvel a prova técnica
~ consubstanciada no teste do bafdmetro ou no exame de sangue '
6. Ordém concedida (HC 166.377-SP, DJ 10/06/2010) -

[}

_ O PLC ainda tem o mérito de agravar as san¢Ses administrativas
.para a 1nfragao e oferecer meios para que o Estado passe a prestar um servu;o
adequado de recolhlmento e manutengao de velculos em deposr[os

Re__latados' os muitos’ méritos do presente projeto de lei, ¢
‘necessario destacar, no entanto, que se torna imperioso avangar mais e criar
- uma disciplina mais dura, de “tolerdncia zero”, contra a prética da diregdo sob
" o efeito de élc’ool. | TR '

Lembrar-se-80 vossas exceléncias que durante 0 4no passado '
tramitou e foi aprovado nesta Casa'o PLS 48, de 2011, de minha autoria, que
fixava a tolerdncia.zero para o consumo de alcool por motoristas. Em outras ~
palavras, -naquela proposta legislativa se retirava do Céddigo de'Trﬁnsit'o_
- qualquer referéncia a indices de ‘alcoolemia, com o que se superaria a
dificuldade. criada pela decisfo do Superior Tribunal de Justica, além de
extermar uma posi¢do social e politica mais firme e condenatorla da prética da
dlreg:ao sob o efelto de ‘dlcool. ‘

A redagao proposta para 0 Art 306 do CTB era a segumte “Art ,
306. Conduzir veiculo automotor, sob influéncia de qualquer concentragio de _
alcool ou substan01a psiceativa que determlne dependéncia”.

_ A epoca eu lembrava que a 1de1a da. toleranc1a zero, com a qual
eu 51go concordando, nascera de estudos conduzides pelo DETRAN ES, em
parceria com a Associagdo Nacional dos Detrans. :
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Foi entfio elaborado um anteprOJeto gestado depms de consulta

: publlca -, estabelecendo-se a “toleréncia zero” para a condugdo de veiculos
‘sob a 1nﬂuen01a de qualquer quantidade de 4lcool ou de outras drogas. O
anteprOJeto em questdio contou, na sua elaboraqao com ampla partlclpagao

popular o.que incluju um importante debate entre especialistas ¢ técnicos da

- drea.

- Assim, quando no ano passado, apresentei  a proposta ‘de.
ﬂ‘fm‘ngm do Cédigo de Trénsito para estabelecer a tolerdncia . zero para o
consumo de dlcool por motoristas, o fiz com amplo respaldo social e técnico.
Infelizmente, foi ‘outro o entendimento da Cémara dos Deputados e a proposta

de institui¢do da tolerdncia zero foi arquivada, razdo pela qual estamos hoje
‘aqu1 debrug:ados sobre texto que com todo resper[o néo parece ser 0 1deal

Desde que fui desxgnado relator do PLC 27, de 2012, no amblto
désta Comissdo de Constituigdo, Justiga e -Cidadania, recebi inGmeras
sugestdes que aprimorariam de forma mais efetlva ¢ duradoura o Cédigo de
Trénsito, entre -as quais gostaria de destacar as que me foram apresentadas

pelo Tlustre Jurista ¢ Membro da Comisséo que elaborou o Anteprojeto do

Novo Cédigo Penal, Luiz Flavio .Gomes e pelo Dr. Fabiano Contarato que, no
Espirito Santo, conduz a delegama contra crimes de transito e, por 1850, tem
conhecnnento proﬁcrente acerca da materla ' : :

O que deve ﬁcar claro é que a redag;ao que passa ho_]e pelo crivo
do Senado ndo'é a melhor ea oportunidade de darmos tratamento definitivo e
mais extenso & matéria ndo pode ser desprezada, ainda que importe dilagdo .
temporal do processo legisiativo. Esta Casa j4 se manifestou, na presente

legisiatura, sobre a matéria, acompanhando minha proposta de instituicdo da

tolerincia zero, & penso que novamente deve sét.submetida aos emmentes
pares tal proposta agora em contraste com a da Camara -

- Os dados sobre: o tre‘msito que sUsténtam"rriinha preocupacéo
parecem ter uma dimenséo. que, de fato, impoe regulagao radicalmente dura. E
tais dados foram amplamente divulgados quarido da realizagdo, no dmbito do
Supremo Tribunal Federal, de audiéncias piblicas. destmadas a instruir a -
dec1sao do trlbunal acerca da constltucmnahdade .ou ndo da cha.mada lei seca.

_ Espemahstas em med1c1na de tran51to revelaram por ekemplo,
que sdo varlos 0s efe1tos da mgestao de alcool assoc1ada ao ato de dirigir.
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. A chance dz sobrwvnéncla do motorista dlccc.\hz...do envolwdo
_em audente por exemplo, é severamente diminuida, ou séja, o mesmo dano

fisico causado pelo acidente leva, com maijs frequéncia, a Gkito, © motonsta
' que s¢ encontra sob o efmto de alc,ool

capaudaoe de percepedo da veiocidade e dos obstdculos,

igualmente, sofre severo dccrescxmo em tais . circunstancias. O motorista

alcoolizado tem dificuldade para munter a trajetdtia cortinua do -vefculo, 0.

que dificulta a ¢orreta cendugdo em trechoy sinuosos.

. A ingestdo de alcool também afeta severamerite a visio periférica
+-do motorista e sua capacidade.de dividir a atengdu entre dois eventos, o que
faz com que tenha maior dificuldade para enxergar 0 que €sta de lade do
veiculo, Ndo conseguira, por exemplu Ver uma moto que se aproxxma pela
lateral do carro. '

Por fim, nos foi explicado pelos téenicos que a ingestdo de 4lcool
'eva a uma consideravel demora no tempo de reagdo do moteriste, impedindo
que ele reaja de maneira adequada e tempestiva diante de um imprevisto ou
acidente que 5o apresente a sua frente. Demorard mais a “relar por exemp.o,
dianre de um pedestre atravessando a rua, '

Todos' esses efeitos dlmlnmdores da capamdade para dmglr ¢ que
levam ao. quadro assombroso que temos em nosso irdnsito hoje. Notem

Vossas Exceléncias 2 g,rav1dade e carater 11_1ace1taVe.l dos segum.es dados.

7 a) 43,95% dos Mitos em razc de acidentes de irdnsito no ano
de 2005 na cidade de Sao Paulo ‘uveram a alcoolen'ua atcstada em autonma

b) scgundo 0 IPEA, ¢ bUStO da violéncia no transﬂo no Brasil
* alcanga a incrivel marca de 30 bllhoes porano; :

e

c) sdo 120 il mternagoes por ano, o que subtrai leitos do

 tratamento de outras patologias ¢ acidentes pessoals e trabalhistas. Para que

tenhamos uma nogdo, anos houve em que o Hospital das Clinicas da

Faculdade de Medicina da USP teve 70% de seus leltos ocupados por v1+1mas _

da vio! enua ne tranalto

, d\ sdo hO_]e 30 mil bras*leuos cadeirantes em razio de acxdenbes
_de trfmsno '
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' Cvl.lljl MYMU V\JIJ.J.

de produgio e consumo de bebidas alcodlicas.

e) contamos, ainda, entre 40 e 50 mil mortes por ano 500 mil

.ferldos dos quais cerca de 180 mil terminam suas vidas com leses
E Hreverswels.

Outro elemento para o qual chamo atencéo, e que € 1mp0rtante,

l.prmc1pa1mente quando se parte para discutir os méritos da lei seca em

atmnaracin com a Sl ara n AP nn‘h-nc pﬂlsec e 0 ecnnnl 1nn ~

1 n
Luuy W R LI WU R

O Brasil ¢ o p-ri‘rrieiro_ produtof -mUﬁdial de bebida destilada e o

terceiro produtor de cerveja. Além disso, estudos conduzides com
proﬁc1en01a pela OMS mostram que. ‘embora nosso consumo per capita ndo

seja muito superior ao da maioria dos - paises, nossa-taxa de abuso e
dependé€ncia ¢ imbativel. Em reportagem publicada em abrﬂ de 2010 pelo
jorndl O Estado de S. Paulo Ié-se o segumte '

“Os dados obtidos revelam que, eniquanto o consumo " per caplta anual* de
bebida aicodlica na-Franga ¢ de 18 litros por pessoa, no Brasil ele esta
aba:xo de 8 litros. No entanto, a taxa de abuso e dependenma aqui € de 4%,
enquanto entre 0s franceses é de apenas 0,8%. :

A OMS tem uma escala que vai de 1 a 4 e mostra o quanto é prejudicial o
‘consumo em cada Pais. O Brasil recebeu nota 4, a de maior gravidade. Ji os
europeus tém um padrfio de consumo protetor, que até faz bem a saide.

‘Ainda que os abusadores nfo sejam a maioria no Pais, o 1mpacto na saude é
- grande. Isso resulta em acidentes de transito, em violéncia fisica e verbal e
prejudica o rendlmento no trabalho e no estudo’, afirma Arthur Guerra, um
dos maiores espemahstas do Pa|s no tratamento de depcndentes de alcool e
drogas .

Outro levantamento recente da Umdadc de Pesquisa em Alcool ¢ Drogas da

Unifesp, aponta que quase metade da populagio ¢ abstémia - € que, quem
bebe, bebe muito: ‘Cerca de 25% disseram beber pouco e ocasionalmente.
- Os outros 25% so responsdveis por consumir 80% do &lcool ingerido no -
Pais’, diz Ronaldo Laranjelra responsavel pela pesqulsa '

Para’o p31qu1atra -essc padrao esth relamonado a um consumo nao
domiciliar. ‘O consumo é. prmmpalmente social, fora de-casa e, por isso, a -
‘tendenma € que seja maior’, analisa. Para ele, essa cultura épreocupante nio
56 porque leva os jovens a0 cONSUMO éxcessivo, mas tambem porque os leva
\a beber longe do controle familiar.” : :
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_ Ora, esse contexto de produgdo ampla e consumo abusive, bem
como 0s alarmantes numeros da violéncia no transito acima referidos imp&em

"a adogdo de uma regulagfo rigida e ampla, que seja capaz, ndo apenas de -

~ punir com rigor mas, principalmente, de inibir a pratica da condugio de
- veiculos sob o efeito de alcool.

Quanto as alteragoes promovxdas pela Camara nos artigos 165,

'262 e 276 do Codigo de Trénsito Brasileiro ndo temos nada a objetar e |

concordamos que apr1moram o ordenamento.

) No que diz com reda(;ao proposta pela Camara para o artigo 277
do CTB contudo somos obrigados a discordar.

Nao existem razdes que justifiquem a substitui¢do da expressao

“serd”, presente no caput do artigo, pela expressdo “poderd ser”, a uma pois -

trata-se de regulagdo de natureza administrativa, que nada fem com o
_pr1nc1p10 que garante ao acusado o direito de néo produzir provas contra si, a
duas' pois com. a alteragio proposta pela Cémara abre-se 1nJust1ﬁcada
| dlscr1c1onar1edade ao agente de tran31to

Também ndo vemos razio p'ara a supressdo do § 1° do referido
artigo, que apenas estende a puni¢fo aos casos “de suspeita.de uso de

substancia entorpecente toxica ou de efeltos anélogos” O paragrafo deve ser. -

mantldo

Por fim, estamos propondo nova redagdo para o § 2° do art. 277,

com vistas a somar & referéncia generlca “mediante a obten¢do de outras’
provas em d1re1t0 admitidas” , um rol expresso de meios de prova a serem

utilizados pelo agente de tran51to na conﬁgurag:ao da infragdo adrmmstratwa
em questdo. :

_ Expandlmos adernals o objeto do PLC 27, de 2012, com
'vistas a alcangar também o artigo- 294 do CTB. Suprimimos do referido
dlSpOSlthO a expressio “havendo necessidade para a garantia da ordem

publica”, que condicionava a suspensdo judicial da habilitaggo. Busca-se com |

a proposta de alteragdo deixar mais clara € simples a. possibilidade de
~suspensdo ‘judicial da permissdo para dmglr Pretendemos que a alteragio
gere efeito inibitoério mais radlcal da pratlca da condugao de veiculos sob o
- efeito de alcool :

L
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Quanto a redagao 1dea1 a ser dada ao -art. 306, ponto

- verdadelramente fundamental do . presente PLC 27, de 2012, proponho que
‘ésta Casa se manifeste novamente no sentido da instituigéo da tolerdncia zero,
. devxdo aos dados que referi acima e mals estes que passo a expor..

Com 42.844 mortes em 2010 vivemos no nosso Pais tma

-verdadelra carnificina no transito brasileiro. Nos Gltimos 30 anos (1980/2010) -

houve crescimento de 115% no niimero de 6bitos e aumento de 33% na taxa

~de letalidades por 100 mil habitantes. Olhando s6 o ultimo -decénio

. {2001/2010), o crescimento foi de'47,8% no niimero de mortes e aumento de

31% na taxa de 100 mil habitantes. O nimero de fatalidades por 100 mil

- vefculos vem caindo, mas a mortandade brasileira. contmua sendo uma das

maiores do mundo (4a no ranking mundlal)

Para se constatar o completo d1sparate nacional basta recordar
que a taxa média anual de redug@o nas mortes no trénsito na UniZo Europeia,
no decénio 2000/2009, & de 5%. No mesmo periodo o Brasil teve crescimento -

‘anual de”3,5%, sendo que o aumento na quantidade de veiculos ¢ na
‘populagdo nZo apresenta grande dlferenga O. que a Unifo Europeia estd

fazendo e que nds ndo estamos copiando? Esta levando muito a sério um dos

mais eficazes planos de prevengfo de acidentes e mortes no transito, que

trafega pela Educagdo, ‘Engenharia (das estradas e dos carros), Flscahzagao‘
Primeiros socorros e certeza da Pumgao (EEFPP) :

P

A Le1 Seca (2008) provocou uma leye dlmlnmg:ao nas mortes

- em 2009. Mas o afrouxamento na ﬁscahza(;ao e na consmcntlzag;ao gerou, em- -
2010, um assustador aumento de 13,9% nos dbitos. Também concorreu para .

isso a impunidade criada pelo atualtexto do crime de embrlaguez ao volante-

‘que, ao exigir a taxa de 6 decigramas de alcool por litro de sangue, ‘s6

comporta _comprovagio medlante exame., de sangue ¢ bafometro que o

motorista ndo.est4 obrlgado a fazer _

A lei deve ser modi'ﬁchda' urgentemente, impondo-se 0
abandono de qualquer taxa de alcoolemia; com a introdugdo no nosso pais de :

. uma polltlca definitiva de’ tolera.ncxa zero..

Lembremos que ate a alteragao da dlsmplma para.a inclusio do
mdlce de alcoolemia — que o texto da Camara mantém -, a dosagem etilica
podla ser presumlda ou medida de forma 1nd1reta, por prova testemunhal ou
’e\xame de corpo de delito indireto ou supletlvo
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. E verdadeiramente essencial que a obtengao das provas para a
‘conﬁguracao do ‘crime de diregdo sob a influéncia de alcool ou outras drogas

‘volte a ser obtida nfo s6 por meio do “teste do “bafémetro” ou de sangue; mas
também por todas as demals provas licitas admltldas em d1relto '

A manuten(;ao do mdlce de alcoolemia, em qualquer parte do
texto do art. 306 do Codigo de Trénsito, apenas carreard para o combate A

pratica da.direcdo sob o efeito de &lcool dlﬁculdades probatérias ¢ a
possibilidade de defesas protelatorlas que, ao fim ¢ a0 cabo podem levar a
- um nivel de meﬁcama da }el smular ao atual

' III'— VOTO

Dlante do exposto SOMmOs pela aprovagao do PI‘O_}CtO de Lel da- '

Céamara n° 27, de 2012, nos termos da seguinte emerida substitutiva.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PLC N° 27, DE 2012

" Altera a Lei n° 9.503, de 23 de séte;ﬁl}rb de 1997,
que institui o Cédigo de Transito Brasileiro. -

Os artigos 165, 262, 276, 277, 294 € 306 da Lei n° 9. 503; de 23 de setembro-de

1997 passam a v1gorar com a segumte redag:ao

SALL 165, o e
Penalidade - multa (dez vczes) e suspensao do direito de dmg1r por 12 (doze) meses. -
Medida admmlstratwa - recolhimento do documento de habllltag:ao e-retencdo do veiculo,

observado o “disposto no § 4° do art. 270 da Lel inu 9 503 de 23 de setembro de 1997 do |
- Cédigo de Tran51to Brasxleiro :

Paragrafo anico. Aphca-se em dobto a multa prev1sta no caput em caso de remc1denc1a no -

per1odo de até 12 (doze) meses ”(NR)

‘Art.262. .....‘I'.' ....... L.............;:;.;.....j..‘.....;‘.... ...... :..:..:...........' ...... - PP . ............... eeee
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veiculo automotor.

§ 5° O recolhimento ao depdsito, bem como a sua manutengdo,. ocOITErd por servigo -

. publico executado diretamente ou contratado por licitagdo publica pelo critério de menor
prego. "(NR) :

' “Art 276. Qua]quer concentragdo. de alcool por litro de sangue ou por litro de ar alveolar
queIta 0 condutor as penahdades prewstas no art. 165 :

Parégrafo'ﬁnico. 0 Contran disciplinard as margens de tolerincia quando a infragdo for

“apurada por meio de aparelho de medigio, 0b§ervada a le'gi*slag:éo metroldgica.”{NR)

“‘Art 2 USROS

§ 2° A infragio prev1sta no art.- 165 deste Codlgo podera ser caractenzada pelo agente de :
transito mediante prova ‘testemunhal, imagens, v1deos pericias, exames clinicos ou

'qualquer outra prova em direito admltlda e S ;...:.”(NR)

, ‘, . o

““Art. 294. Em qualquer fase da investigagdo ou da agfio penal, poderd o juiz, como medida-

cautelar, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagdo da autoridade
policial, decretar, em decisdo motivada, a imediata suspensdo da permissio ou da
habilitagdo  para dmglr velculo automotor, ou a proibicic de sua
OBLEAGHAD. ceevetiiiriieriees e cer e eaneea "(NR) ' :

Art. 306 Conduzir veiculo automotor, sob mﬂuenma de qualquer conceﬁtrag:ao de alcool
ou substanma p31coat1va que determme dependencna ' »

Penas - detengdo, de 6 (seis) meses a3 (trés) anos, multa e suspensao ou prmbu;ao de se
obter a penmssao oua hablhtagao para d1r1g1r velculo automotor -

&1 Se da conduta resultar lesao corporal aphca—se a pena de detenqao de 1(um) a 4

(quatro) anos, multa & suspensdo ou prmbngao de se obter perm:Ssao ou a habllltag:ao para

dirigir veiculo automotor

§ 2° Se da conduta resultar lesdio c':'or}f‘)oral'de natureza-grave, aplica-se a pena de reclusdo,
de 3 (trés) a 8 (oito) anos, multa € suspenséo ou prmbu;ao de se Obter a permlssao oua -
hab111ta<;ao para dtrlglr veiculo automotor ‘ .

§ 3°'Se da conduta 'resultar mo'rte aplica- sé a péna de reclusdo, de-4 (quatro) a 12 '(doze)_ ’

anos, multa e suspensfio ou pronbigao de se obter a permissdo ou a habllitag,ao para dmglr

§4° Aumenta-'sc a pena de 173 (um tefgo) a 1/2 (metade) se a c'ondugéo se da:

I - sem possuir Permissdo para Dmglr ou Carteira dc Hablhtag;ao ou, amda se suspenso ou
cassadg o direito de dmgir . - : : v '
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K- com Pcnmssﬁo trara Dirigir ou Carteira de Habulitagéio de categona cxferente da de
veiculo que esteia conduzindo,

lH - nas proximidades de escoids, hospitais, sstagoes de embarque e desembarque de
passageiros, ou ondc ha_;a grahde mov:memagao ou concentragio de pessoas; '

IV - transpc&rtando menor idose, gestante ou pessoa que tenha ssu discernimento reduzido;

V-no exerc:cm de suna pronssao ou atividade, esuver conduzmdo ve:culo de transporte de

VI - em: veiculos que exijam Carteira de Habilitagda na categotia C, D ou E;
W11 - em rodovias:

VIII ] ge_rahdo perigo de dano.

.8 5".A ca’racteriz'az;ﬁo do crime tipificado este ai‘tigo poderd ser obtida: -

I- medlante testes de alcoolem:a exames chmcos pericia ou outros meios gue, tecmca ou
cientificamente, permitam c,ertlf' icar o estado do condutor; ,

11 mcdlantc prova testemunbial, imagens, vndeos oua nmdugao de quaisquer outras provas_
- e direito admitidas.

Sala da Comisséo,

, Presidente-

, Relator

Publicade ne DSF, de 13/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:16322/2012
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