SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 574, DE 2015

Acrescenta 8§ 3° ao art. 1° da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de
1971, para excetuar do regime estabelecido pela lei a pessoa
juridica brasileira controlada por estrangeiros dedicada a projetos
de reflorestamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 5.709, de 7 de outubro de 1971, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:

8 3° Nao esta sujeita ao regime estabelecido por esta Lei e pelo art. 23 da Lei
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, a pessoa juridica brasileira da qual
participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras, fisicas ou juridicas, e que
se dedique a implantacdo de projeto de reflorestamento condizente com seu
objeto social e previamente submetido & apreciacdo do Ministério do Meio
Ambiente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos 120 dias de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Brasil apresenta inequivoca vantagem competitiva no crescimento das
florestas e, consequentemente, na producao de madeira. Fatores como o clima, a qualidade
do solo, o nivel de insolag&o no territorio e os avancos da biotecnologia florestal, acarretam
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o rapido crescimento de florestas plantadas, aléem de baixo custo de producéo, comparado

com outros paises produtores.

Por tais razdes, o setor de produtos florestais, como o de celulose, papel,
produtos de madeira solida e painéis de madeira reconstituida, possui importancia
significativa na economia brasileira. Segundo a Associacdo Brasileira da Industria de
Madeira Processada Mecanicamente (ABIMCI), tal setor contribui com a geracao de
produtos para consumo direto ou para exportacdo, gerando impostos e empregos, além de
cooperar na conservacao e preservagado dos recursos naturais.

Portanto, em um cenéario promissor de crescimento do setor, somado a
necessidade premente de estimular a economia nacional, a presente proposi¢cao tem como
finalidade alterar a Lei n° 5.709, de 1971, para ampliar a oferta de terras a estrangeiros,

guando destinadas especificamente a projetos de reflorestamento, a fim de permitir o maior
ingresso de capital estrangeiro para esse estratégico setor.

A proposta criard condi¢cdes favoraveis ao atingimento de trés objetivos
basicos: (1) ampliar a area de florestas plantadas no pais dos atuais 7 milhdes para 15
milhdes de hectares, em dez anos, aproveitando nossas inigualaveis vantagens
comparativas (terras, agua, trabalhadores e muito sol); (2) expandir as cadeias produtivas da
madeira: papel, celulose, painéis de madeira, bioenergia (lenha, carvdo vegetal e pellets),
moveis, madeira serrada e toras industriais; e (3) estruturar um mercado de madeira
organizado.

Héa grande oportunidade, também, para formar-se um novo setor agroindustrial
no Brasil, equiparavel aos ja poderosos sucroalcooleiro, de carnes e do complexo soja. Isso
€ essencial para reforcar e diversificar nossa posi¢cao de liderangca no mercado mundial de
commodities. Lembremos que a urbanizacéo e a elevacao do padrédo de vida de milhdes de
pessoas pelo mundo, em especial nos paises emergentes, manterd aquecida a demanda
por alimentos, materiais de construcdo e bioenergia.

Apesar de a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas e Biocombustivies — ANP, e do
Ministério de Minas e Energia ndo terem politicas para a madeira como biocombustivel, a
gueima do carvao vegetal, lenha e residuos da indastria florestal representou cerca de 10%
da geracdo total de energia do Pais, nos ultimos anos, participacdo pouco inferior & da

hidroeletricidade.



A madeira é nossa quarta fonte mais importante de energia primaria, atras
apenas dos hidrocarbonetos, da cana de acucar, porém maior que a do alcool ou do bagaco
isoladamente, e da hidroeletricidade. E é praticamente neutra em matéria de emissao de
gases do efeito estufa.

A area plantada de florestas brasileiras pode crescer ao ritmo de 1 milhdo de
ha/ano, o0 mesmo dos EUA, se, além do fomento das empresas de base florestal e das
linhas de crédito do BNDES, voltarem a operar os FIP-Florestais (Programa de
Investimentos em Florestas dos Fundos de Investimentos em Clima), que captaram R$ 4
bilhdes em 2009.

Além de proteger as florestas nativas, a oferta abundante de madeira legal
demandara, na préoxima década, investimentos de R$ 40 bilh6es no plantio e R$ 130
bilhdes nas industrias consumidoras de madeira. Isso gerard cerca de um milhdo de
novos empregos.

O Brasil tem condi¢gdes de ser poténcia florestal em 2020, como sao os
EUA, Canada, China e Russia. Faltam, apenas, instituicbes adequadas para desenvolver o
setor com eficiéncia, seguranca juridica e respeito ao meio ambiente e aos trabalhadores.
Cabe ao Estado suprir tal lacuna, mediante reformas institucionais necessarias. Para esse

efeito, 2020 é quase amanha.

O Pais tem abundancia de recursos naturais — solo, agua e insolacéo — e a
maior produtividade mundial, com 41 m3ha/ano. Apesar das condi¢cGes favoraveis, a area
de florestas plantadas é relativamente baixa, com 6,7 milhGes de hectares. A Finlandia,
com 3,5% da extensdao territorial do Brasil, tem 5,9 milh6es de hectares de florestas
plantadas. A projecdo é que, com politicas especificas, 0 espaco cultivado possa chegar a
15 milhdes de hectares até 2020.

Segundo a secretaria de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), o maior desafio é criar demanda
para produtos derivados da floresta, como toras industriais, madeira serrada, moéveis e
painéis —, além de papel e celulose, itens j& explorados em maior escala. Estudo da SAE
aponta que o Brasil pode triplicar sua contribuicdo para a pauta de exportagcdo dos
produtos de origem florestal, saltando dos atuais US$ 7 bilhdes, para algo em torno de
US$ 20 bilhdes a 25 bilhdes.
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O plantio de florestas comerciais é incentivado pelo Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento para promover o aumento da renda do agricultor e a
sustentabilidade. Ao optar pelo cultivo de pinus ou eucalipto, o produtor tem a oportunidade
de atender a crescente demanda dos setores madeireiro, moveleiro, energético e de

celulose. Além disso, contribui para o desenvolvimento sustentavel da agricultura.

A cultura € uma das praticas agricolas previstas no Programa Agricultura de
Baixo Carbono (ABC), uma das principais acdes adotadas pelo Ministério da Agricultura para
reduzir a emissao de gases de efeito estufa. O Governo oferece financiamento a produtores
rurais e promove estudos por meio da Embrapa. Também capacita profissionais para facilitar
a difusdo de praticas como plantio direto na palha, fixacdo biologica de nitrogénio,
recuperacéao de pastagens degradadas e Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF).

A intencdo do Governo com o programa é aumentar a area de florestas, até
2020, de seis milhdes de hectares para nove milhdes de hectares. Esse acréscimo permitira
a reducéo da emisséo de toneladas CO2.

Contudo, um dos entraves a essa expansao repousa na vetusta legislacéo
sobre o tema, com quase meio século, que se apresenta totalmente divorciada da realidade
daquela que lhe deu causa, impondo-se promover a sua contemporizagcdo, segundo 0s
atuais interesses da sociedade.

Vislumbramos como uma dessas possibilidades permitir o maior ingresso de
capital estrangeiro para esse estratégico setor, 0 que passa pela ampliagdo do numero de
modulos passiveis de exploracdo por pessoa estrangeira, quando destinado a atividade de

plantio florestal.

Cremos que organizar o mercado de madeira é a melhor medida para tornar
nao competitiva aquela oriunda do desmatamento clandestino, reduzindo a pressao sobre
florestas nativas e garantindo a producdo sustentavel. Além disso, objetiva-se criar
condicOes favoraveis ao aumento de areas de floresta plantada no Pais, expandir as cadeias
produtivas e estruturar um mercado organizado, a fim de reforgar e diversificar a posicao de
lideranca no mercado mundial de commodities.

Por fim, a proposicdo se coaduna com a proposta do Congresso Nacional, a

“Agenda Brasil”, que objetiva “alavancar o crescimento econdmico e aumentar a
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seguranca juridica, com sugestfes de iniciativas legislativas em trés eixos: melhoria do

ambiente de negocios e infraestrutura; equilibrio fiscal e protecao social.”.

Por essas razbdes, portanto, contamos com o apoio dos Nobres Pares para que
possamos aprovar, 0 mais breve possivel, esta importante inovacdo legislativa, como
contribuicdo para auxiliar nesse esfor¢o de retomada do crescimento econémico do Pais.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

LEGISLACAO CITADA

Lei n®5.709, de 7 de Qutubro de 1971 - 5709/71

artigo 1°
Lei n°® 8.629, de 25 de Fevereiro de 1993 - 8629/93

artigo 23

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de Servigos de Infraestrutura, cabendo a ultima
deciséo terminativa)


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1971;5709
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1971;5709!art1
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8629
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8629!art23

