PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA sobreo Projeto de
Lei daCamaran®48, de 2004, que autoriza o
Poder Executivo a ingtituir servigo social
autdonomo denominado Agéncia Brasileirade
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

| —-RELATORIO

Nostermos do art. 65 da Constituicao Federal, vem a exame desta
Comisséo, em revisao, o presente Projeto de Lei da Camaran® 48, de 2004, que
autorizao Poder Executivo aingtituir aAgéncia Brasileirade Desenvolvimento
Industrial (ABDI) e da outras providéncias.

Trata-se de uma entidade de natureza juridica de direito privado, a
funcionar como servigo social autbnomo, sem fins lucrativos, nos moldes de
outras do chamado “Sistema S’, com a finalidade precipua de promover a
execucao de politicas de desenvolvimento industrial, especialmente as que
contribuam para a geracéo de empregos, em consonancia com as politicas de
comeércio exterior e de ciéncia e tecnologia

Pelo § 2° do art. 1°, as competéncias da Agéncia sdo as seguintes:

| — propor ao Poder Executivo planos de acdo da politica de
desenvolvimento industrial;

Il — articular-se com 6rgéos publicos e entidades privadas para
execucao das diretrizes estratégicas da politica industrial, em
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consonanciacom as politicas de comércio exterior edeciénciae
tecnologia;

Il — coordenar e promover a execucdo das politicas de
desenvolvimento industrial .

Na diccdo do art. 8°, compete ao Poder Executivo, em relacéo a
supervisao da Agéncia, definir ostermos do contrato de gestdo, queestipularaas
metas e objetivos, 0s prazos e as responsabilidades para sua execucéo e
especificara os critérios para avaliagdo da aplicacdo dos recursos a ela
repassados. E pelo disposto no art. 10, aABDI firmaracontrato de gestdo como
Ministério do Desenvolvimento, Industriae Comercio Exterior paraaexecucao
das suas finalidades.

Ao justificar a sua iniciativa de criagdo da novel instituicéo, o
Ministro do Desenvolvimento, na Exposicdo de Motivosn® 16, de 2004, assevera
gue, emboraaquestdo dapoliticaindustria estejaforma mente afetaasuaPasta,
“@ forgoso reconhecer que sua formulagdo e execugdo, consistentes com uma
politica de desenvolvimento industrial, perspassa a maioria dos 6rgaos que
compdem o Governo e seu trato constitui matéria que requer ampla abordagem,
trazendo para o centro dos debates importantes entidades que atuam no setor
privado da economia’.

Consoante ostermos dareferida Exposicéo de Motivos, “ constituira
receita principal da ABDI parte dos recursos arrecadados do adicional da
Contribuicéo Socia de quetratao 8 3°do art. 8°daLea n°8.029, de 12 de abril
de 1990, e outros gque lhe forem transferidos em decorréncia de dotacdes
consignadas no orcamento geral daUni&o”. E o que se contém nadisposi¢io do
art. 15 do projeto em andlise.

Portanto, a novadistribuicéo dos recursos auferidos em face detal
contribuicdo passara a ser, em termos percentuals, a seguinte:
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SITUACAO ATUAL SITUACAO PROPOSTA
(8 3°do art. 8°da Lei n° 8029, de 1990) (8 4° do art. 15 do PLC n° 48, de 2004)
87,5 % ao Cebrag; 85,75% ao Cebrag,
12,5 % aAPEX-Brasil 12,25% aAPEX-Brasil;
02,00% aABDI.

E para cobrir o vaor correspondente aos 2% destinados a ABDI,
havera reducéo igualmente em 2% da remuneracéo de 3,5% do INSSincidente
sobre o total da arrecadacéo da Contribuicdo Social acima mencionada,
conforme dispde o0 § 5° do art. 15 do projeto.

Os demais dispositivos do projeto se referem, em termos gerais, a
prestacdo da contas, nomeacdo de diretores, supervisao ministerial, contratos de
gestdo, licitagcbes e criagd do Conselho Naciona de Desenvolvimento
Industrial.

1l —ANALISE

Trata-sedeiniciativado Poder Executivo, que pretendeacriacéo de
um servico socid autbnomo denominado Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), a semelhanca de outras instituicdes como
SESI, SENAC etc., para atuar como entidade propulsora das atividades de
incremento do setor industrial brasileiro.

Esse desiderato encontrarespaldo no Texto Fundamental, poiséda
competéncia privativa do Presidente da Republica a iniciativa das leis que
versem sobre a criag@o e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo
publica (art. 61, 11, €). Ademais, ndo implica aumento da despesa publica, como
dantes demonstrado.

Além disso, cabe acentuar que o Congresso Nacional podelegisar
sobre a matéria, nos precisos termos do inciso X1 do art. 48 da Constituicéo
Federal, e que o projeto esta redigido segundo os canones que informam a
elaboracdo das leis e que regem o processo legidativo.
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11 -VOTO

Do ponto de vistada constitucionalidade, juridicidade e boatécnica
legidlativa, o parecer € pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n® 48, de
2004.

Sala da Comissao, 24 de novembro de 2004.

, Presidente

, Relator
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