PARECER N° , DE 2004

DaCOMISSAO DE EDUCACAO sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 48, de 2004, que autoriza o
Poder Executivo ainstituir servi¢o social autbnomo

denominado Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e da outras
providéncias.

RELATOR : Senador EDUARDO AZEREDO
RELATOR AD HOC: Senador HELI1O COSTA

| —-RELATORIO

Por iniciativado Presidente da Republica, tramitou na Camara dos
Deputados o PLC n° 48, de 2004 (PL n° 3343, naorigem), que veio aesta Casa,
em revisao, por forca do disposto no art. 65 da Constituicéo Federal. O projeto
delei emreferénciatem por finalidade autorizar o Poder Executivo aingtituir a
AgénciaBrasileirade Desenvolvimento Industrial (ABDI), devendo ser tratado
em regime de urgéncia, nos termos do art. 64, 8§ 1°, da Lel Fundamental da
Republica.

O objetivo principal da criacéo da Agéncia é o de promover a
execucdo de politicas de desenvolvimento industrial, especialmente as que
contribuam para a geracéo de empregos, em consonancia com as politicas de
comércio exterior e de ciéncia e tecnologia

A natureza juridica da entidade € de direito privado, sem fins
lucrativos, deinteresse col etivo e de utilidade publica, afuncionar como servico
social autdbnomo, tal como outras do chamado “ SistemaS’, como SESI, SENAC
etc.



Na previsio do texto proposto (8 2°, art. 1°), sGo competéncias da
Instituicéo:

| — propor ao Poder Executivo planos de acdo da politica de
desenvolvimento industrial;

Il — articular-se com 6rgéos publicos e entidades privadas para
execucdo das diretrizes estratégicas da politica industrial, em
consonanciacom as politicas de comércio exterior edeciénciae
tecnologia;

1l — coordenar e promover a execucdo das politicas de
desenvolvimento industrial.

Dentre os 6rgaosdiretivos, € de se destacar o Conselho Deliberativo
gue serd composto por 8 representantes do Poder Executivo e 7 de entidades
privadas, escol hidos naforma estabel ecida em regulamento, com mandato de 2
anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez por igua periodo. A Diretoria
Executivaseraexercidapor 1 presidente e 2 diretores nomeados pel o Presidente
daRepublicacom mandato de 4 anos, podendo ser reconduzidos por apenas um
periodo.

Também esta delineado no projeto que ao Poder Executivo, na
supervisado do funcionamento da Agéncia, compete: (I) definir os termos do
contrato de gest&o, que estipulara as metas e objetivos a serem atingidos; (I1)
aprovar o orcamento-programaanual paraaexecucdo das atividadesprevistasno
contrato de gestao.

No tocante a fonte de financiamento da ABDI, 0 8 5° do art. 8°da
Lei n°8.029, de 12 de abril de 1990, com aredacdo dadapelo art. 15 do projeto,
prevé que osrecursos “correrdo exclusivamente acontado acréscimo dereceita
liquida originado da reducéo da remuneracéo do Instituto Nacional do Seguro
Socia (INSS), vedada a reducéo das participacoes do SEBRAE e da APEX-
Brasi| nadistribuicéo dareceitaliquidadosrecursosdo adicional dacontribuicéo
social de que setrata.
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Por outras paavras, a fonte de financiamento da nova instituic¢ao
sera proveniente da diminuicdo do percentua de 3,5% para 1,5% que o INSS
cobra parafazer a arrecadacgéo do referido tributo.

Também é de se destacar a criagd do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), vinculado a Presidéncia da Republica e
presidido pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
com a atribuicéo precipua de propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais e medidas especificas destinadas a promover o desenvolvimento
industrial do Pais.

Do ponto de vistado control e externo, estaprevisto que o Tribunal
de Contas da Uni&o faraafiscalizacdo devida, nostermos e condic¢des previstas
na legislacdo de regéncia

Il —ANALISE

Naconformidadedoinciso Il do § 2°do art. 1° do projeto, compete
aABDI articular-se com 6rgéos publicos e entidades privadas paraexecugdo das
diretrizes estratégicas da politicaindustrial, em consonancia com as politicasde
comércio exterior e de ciéncia e tecnologia. E em razdo dessa regra normativa
gue o projeto vem a andlise desta Comissao, pois a €a cabe examinar as
iniciativas parlamentares que digam respeito acriagdes cientificas etecnol 0gicas
(RI, art. 102, V).

Nessa perspectiva, consigna este trabal ho trecho da Exposicéo de
Motivos que acompanha e justifica a proposi¢éo, onde se diz que “ganharam
forga os reclamos proveni entes de todos 0s segmentos da economia, no sentido
dedotar o Pais de umapoliticaindustrial, tecnol 6gica e de comeércio exterior que
resultasse narenovacao do parqueindustrial e nacriagdo deambientefavoravel a
disseminac&o das novastecnol ogias, naconguistade novos mercados externos, e
na expansao e diversificagcao de nossa base exportadora’.
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Ora, dmgar o crescimento e o desenvolvimento de um Pais,
qualquer que sgja, sem a adocdo de politicas publicas sérias e duradouras no
campo da educacéo, da ciéncia, da pesquisa e da tecnologia, € 0 mesmo que
“pregar no deserto”. N&o existe exemplo de pais do primeiro mundo que n&o
tenha dado a maxima atencéo a esses fundamentos basicos do progresso. No
Brasil, osrecursos empregados pela EMBRAPA em pesquisae natransferéncia
datecnologia para o setor agricola, sO para dar uma exemplo, elevaram nossa
producéo para mais de 100 milhdes de toneladas anuais de gréos, hoje o motor
principal de nossa pauta de exportagoes.

Portanto, ainstituicdo de uma entidade voltada para execugdo das
diretrizes estratégicas de politicaindustrial, em consonanciacom aspoliticasde
comercio exterior e de ciéncia etecnologia, sd merece encomios, namedidaem
gue, efetivamente, deve haver sempre uma atuacéo integrada dos diversos
setores envolvidos em t&o importante desideratum.

Conquanto louvavel ainiciativado Poder Executivo, como, aliés, ja
ficou evidenciado ao longo destas notas, 0 projeto carece de aperfeicoamento.
Referimo-nos ao nome da futura instituicdo. A nosso ver, a nomenclatura de
Agéncia ndo condiz com o0 que ocorre em nosso atual estagio do Direito
Administrativo, pois essa designacio mais se coaduna com as AGENCIAS
REGULADORAS, que tém notoriamente a natureza juridica de autarquia.
Como sabemos, as autarguias sao entes que integram a administracéo publica,
mai s preci samente no grupo da chamada administracéo indireta, com natureza
juridicade pessoadedireito publico interno. A entidade queseameacriar tem
natureza de direito privado, pertencendo ao grupo dos chamados SERVICOS
SOCIAISAUTONOMOS, que o inesquecivel professor Hely Lopes Meirelles
cognominou de entidade parestatal, isto €, que funcionam ao lado do Estado,
com 0 objetivo de alcancar os seus fins, ou sgja, a prestagcao de servigcos em
beneficio da sociedade.

Assim sendo, entendemos que 0 nhome proposto iniciamente de
“Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)” é impréprio e
devera receber nova denominacdo. O idea seria que essa nova denominacéo
fosse desde ja incorporada na proposicao em apreco. Entretanto, como uma
emenda nesse sentido pode extrapolar os limites da redacdo para alcangar o
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meérito da matéria, deixamos de sugeri-la para ndo atrasar a aprovacéo da lei
com o retorno do projeto a Camara dos Deputados. Aprovado o projeto nos
termos em que se apresenta, 0 Poder Executivo podera oportunamente
promover a correcao do nome, tanto da ABDI quanto da APEX que também
Incorpora equivocadamente em sua intitulacdo a denominacéo de Agéncia

11 -VOTO
Por tudo quanto foi considerado e justificado, nosso voto € pela

aprovacao do Projeto de Lei da Camaran® 48, de 2004.

Sala da Comissao, em 08/12/2004.

, Presidente

., Relator
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