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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 31, DE 2000

Acrescenta inciso XVIlI-A ao art. 7° da Cons-
tituigio Federal, para beneficiar, com licen-
¢a-maternidade, as mulheres que adotarem crian-
¢as.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do artigo 60 da
Constituigac Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. I° O art. 7° da Constituicdo Federal fica
acrescido do seguinte inciso XVII-A:

“Art. 7°

XVilt =

XVIII-A. licenca-maternidade, nos termos da lei,
sem prejuizo do emprego e do salario, com duragao
minima de trinta e maxima de cento e vinte dias, &
mulher a quem for concedida a adogdo de crianga.”
(AC)

Art. 2° Esta Emenda & Constituig¢io entra em vi-
gor na dala de sua publicagéo.

Justificagdo

A prote¢do & maternidade e a infancia esta pre-
sente em varios dispositivos constitucionais, a come-
¢ar pelo art. 6%, que a define como um dos direitos so-
ciais, no mesmo nivel da educacgao, da satde, do tra-
baltho, do iazer, da moradia, da seguranga, da previ-
dencia e da assisténcia aos desamparados.

No art. 201, li, a Constituicac estabelece que a
Previdéncia Socia! deve atender, nos termos da lei, a
protecio a matemidade, especiaimente a gestante. A
assisténcia social deve ser prestada a quem dela ne-

cessitar, independentemente de contribuicao a segqu-
ridade social, com o objetivo, dentre ocutros, de prate-
¢&0 a maternidade e ainfancia (art. 203, 1) e de ampa-
ro as criangas e adolescentes carentes (art. 203, 1),
O art. 226 declara que a familia é a hase da sociedade
e deve ter protecao especial do Estado, enquanto o §
6° do art. 227 nao distingue entre filhos naturais e
adotados, em termos de direitos, quando afirma que
os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou
por adogio, terdo os mesmos direitos e qualificagdes,
proibidas quaisquer designacgdes discriminatorias re-
lativas a fiiagdo.

De conformidade com essa orientagado, 0 Codigo
Civil, em seu art. 1.605, dispde que o filho adotado tem
os mesmos direitos do filho concebido, inclusive no
que respeita 3 sucesséo. Segundo Orando Gomes,
adogio é o ato juridico pelo qual se estabelece o vincu-
lo de filiagio, independentemente do fato naturat.

O art. 41 do Estatutc da Crianga e do Adoles-
cente — Lei n' 8.069/00 reafirma o principio institucio-
nai, ao estabelecer que a adogdo atribui a condi¢ao
de filho 20 adotado, com os mesmos direitos e deve-
ras, inclusive sucessorios, desligando-o de qualqguer
vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais.

A Lei n®8.912/90, que instituiv o regime juridico
Unico dos servidores federais, determina, em seu art.
210, que a servidora que adotar ou obtiver guarda judi-
cial de crianga de até um ano de idade tera direito a 90
dias licenca remunerada. Se a crianga tiver mais de um



ano de idade o prazo sc 1eduz para 30 dias, conforme
determina o paragrafo Gnico do refendo artigo.

e do InCIso XVl do art. 7° da Constitui-
Gao re. “‘avia que a nossa Lei Maior previu ape-
nas a licen.a a mae biolégica. pois deciara come um
dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem
de outros que visem a melhoria de sua condicéo soci-
al. a licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e
do caldrio, com a duragio de cento e vinte dias An
determinar que a licenga sera concedida 2 gestante,
a Constituicao restringiu o beneficio as maes biologi-
cas. como entendeu decisao recente da primeira Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal. Os cinco ministros
daguela Corte acordaram, em decisaa unanime, que
as maes adotivas n#do tém direite a licen-
ga-maternidade de 120 dias assegurada as gestan-
tes, anulando decisdo dz Justica do Trabalho do Ric
Grande do Sul, que havia concedido a direttc das
mées adotivas ao benetficio. Segundo eles, o benefi-
cio n&o pode ser recebido por analogia pelas maes
adotivas, porque ¢ artigo 7°, incisc XVIil, da Constitui-
cau estabelece como dirsito das trabalhadoras rurais
& urbanas licenga a gestante, sem prejuizo do empre-
go e do salario, com a duragio de 120 dias, o que se
restringe & mae binldgica.

Todavia, nao é justo que a Constituicio estabe-
leca como garantia fundamental a igualdade, sem
distingdo de gualguer natureza, e interponha. entre 0s
filhos, uma norma discriminatéria gue impega aos ha-
vidos por adog@o o contato mais proxime com a mae,
nos primeiros meses junto a nova familia. Ora, se a
Constituigdo garante aos adotados os mesmos direi-
tos dos filthos biologicos, tambéem deveria assegu-
rar-lhes o direitc & presenga da mae adotiva, como
assegura aos recém-nascidos. A discriminagio e du-
pla, pois atinge a mae e a crianga.

As interpretaces diferentes dadas pela juns-
prudéncia revelam que a questao vem suscitandao po-
lémica. Alguns julzes entendem gue a licen¢a deve
ser concedida &s maes, biolégicas ou ndo, enquanto
ocutros agmitern que o dirgito se restringe a gestante,
como claramente expressa a norma do mencionado
inciso XVH1 do art. 7°. Duas decisdes, de um mesmo
tribunal, ilustram bem a controvérsia:

“Licenga-Maternidade. Mae adotiva — Mulher
que, na qualidade de mae adotiva, adotz re-
cém-nascido, tem direito a concessdo de licen
¢a-matermnidade de 120 dias, sem prejuizo do seu sa-
lario e do emprego (TRT da 9a Regiae, RO n°
7 823/90, Rel Designadn Juiz Carlos Buck DJPR de
7-B-92, p. 2717

“Mae Adotiva. Licenca-maternidade. A licen-
ga-maternidade tem por objetivo precipuo a amamen-
tacdo do recém-nascido. Assim, ambora perfeitamen-
te compreensivel a necessidade de afeto do adotado
e da presenca materna, no momento de integragéo
com a nova familia. impossivel a aplicagéo por isono-
mia, do art. 7°, inc. XVIll da CF”. (TRT da 9* Regido,
RO ro0842/91, ac. 12 T., 2.815/92, Rel. Juiz Pretexta-
to Pennafort Taborda Ribas, DJPR 22-5-92, p. 114).

Assim, somente uma mudanca no texto consti-
tucional podera permitir que se estenda a referida li-
cenca também as maes adotivas. Ao restringi-la as
gestantes, o constituinte de 1988 preocupou-se ape-
nas com a mae € com o desgaste fisico decorrente do
parto e da amamentagao. Todavia, descuidou-se da
crianca, que necessita de cuidados matemos. Mais
do que de descanso para a mae, a nova Norma permi-
tira a atencao integral da mée a crianga, extremamen-
te importante no periodo inicial de sua vida, tanto
guanto no inicio do processo de adogio.

C objetivo da licenga-maternidade. agui propos-
ta, nao e ¢ de proporcionar a recuperacac fisica da mae
que deu & luz, mas sim o de permitir-he condigbes para
que dedigue a crianga os cuidados necessarios e indis-
pensaveis, nos primeiros dias de adogéo. Os primeiros
contatas da crianga com o mundo Se dao por intermédio
da mae. Com a méae adctiva ndo é diferente. Mesmo
que a crianga ndo seja um recém-nascido, ela necessita
de cuidados especiais para se adaptar ao novo lar, &
nova situagdo familiar, e para que issc ocorra & muito
importante a presenca da mae, Nos primeiros meses.
Psicélogos, pediatras e outros especialistas em desen-
volvimento infantil s8o unanimes em ressaltar a impor-
tancia das ligacdes afetivas no desenvolvimento das
criancas, tanto do ponto de vista individual come em
suas relagfes futuras com outras pessoas. Sem a licen-
ga-matemidade fica dificil incentivar a adogao, pois as
mé&es adotantes, em geral trabalham fora e nao tém
condicbes para faltar ao trabalho.

A proposta de emenda gue apresentamos ao
art. 7° da Constituicdo, pela inclusao de um novo inci-
s0, XVIII-A, objetiva, desse modo, suprir uma lacuna
do lexto constitucional, de modo a estabelecer a
igualdade entre filhus, adotives e lilhos naturais, em
termos de direito a convivéncia com a mae, nos pri-
meiros meses da adogdo As méaes adotivas, além de
cumprirem importante papel na sociedade, necessi-
tam prestar ac filho atengdo redobrada, para permitir
sua adaptacao, sem traumas, 8 nova situagao e, prin-
cipalmente. para compensar a caréncia emocional da
gual & vitima a crianca abandonada ou 6rfa. A exten-



sao do beneficio & mae adotiva &, portanto, imperati-
vo de justica social, para cujo éxito contamos com o
apoio de nossos pares. Sua aprovacfo devera resul-
tar, de imediato, em estimuto para novas adogdes,
tao necessarias para minimizar as caréncias sociais e
o elevado nimero de mencres abandonados.

Sala das Sessdes, 4 de agosto de 2000. - Ma-
ria do Carmo Alves — Mariuce Pinto — Emilia Fer-
nandes — Djalma Bessa — Geraldo Althoff - Hugo
Napoleao - Carlos Patrocinio — Ribamar Fiquene
-~ Romeu Tuma - Paulo Souto — Edison Lobao -
Sebastiao Rocha - Pedro Simon - Jorge Bornha-
usen - Osmar Dias - Roberto Requidao - Gilvan
Borges — Moreira Mendes - Luiz Otavio - Teoto-
nio Vilela Filho - Alvaro Dias ~ Suplicy - Dutra —
Lacio Alcédntara - Nabor Junjor — Wellington
Roberto.

LEGISLAGAQ CITADA

CON_STITUIQAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 7° O Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem & melhornia de sua
condigdo social:

XVl - licenga a gestante, sem prejuizo do em-
prego e do salario, com a duragéo de cento e vinte
dias;

LEiI N°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916
Codigo Civil
Art. 1.605. Para os efeitos da sucessdo, aos fi-
lhos legitimos se equiparam os legitimados, os natu-
rais reconhecidos e os adotivos.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Ado-
tescente e da outras providéncias.

Art. 41. A adogo atribui a condigdo de filho ao
adotado, com 0s mesmos direitos e deveres, inclusi-
ve sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimo-
niais.

§ 1° Se um dos conjuges ou concubinos adota ©
filho do outro, mantém-se os vinculos de filiagao entre
o adotado e o cdnjuge ou concubino do adotante e os
respectivos parentes.

§ 2°E reciproco o direito sucessério entre o ado-
tado, seus descendentes, o adotante, seus ascen-
dentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, ob-
servada a ordem de vocacao hereditaria.

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condig&o social:

Vi — irredutibilidade do salario, salvo o disposto
em convengao ou acordo coletivo;

XVIIi - licenga a gestante, sem prejuizo do em-
prego e do salario, com a durag&o de cento e vinte
dias;

Art. 201. Os planos de previdéncia social, medi-
ante contribuicéo, atenderdo, nos termos da lej, a:

Il - ajuda & manutengao dos dependentes dos
segurados de baixa renda;

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a
gquem dela necessitar, independentemente de contri-
buigéo a seguridade social, e tem por objetivos:

{ — 2 protecao a familia, & matemidade, & infan-
cia, a adolescéncia e a velhice;ll — 0 amparo &s crian-
¢as e adolescentes carentes;

Art. 226. A familia, base da scciedade, tem es-
pecial prote¢do do Estado.

Art. 227. E dever da famflia, da socledade e do
Estado assegurar 3 crianga e ao adolescente, com
absoluta pricridade, o direito a vida, a saude, & ali-
mentacdo, & educagdo, ac lazer, a profissionalizagio,
& cultura, 3 dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-tos
a salvo de toda forma de neghgéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 6° Os filhos, havidos ou nao da relagso do ca-
samento, ou por adogso, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes dis-
criminatdrias relativas a filiagao.



LE}N°8.412, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispoe sobre o Regime Juridico dos Servi-
dores Piblicos Civis da Uniao, das autarquias e
das funda¢des publicas federais.

Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver gui -
da judiciat de crianga até 1 (um) ano de idade serfo
concedidos 90 (noventa) dias de licenca remunerada.

Paragrafo dnice. Ne case de adogao ou guarda
judiciai de crianga com mais de 1 (um) ano de idade, o
prazao de que trata este antigo sera de 30 (trinta) dias.

(A Comisséo de Constituicdo, Justiga e Cidada-
nia.}

Publicado ne Didrio do Senado Federal de5-8-2000

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: (15318/2005)
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