RELATORIO N° DE 2016

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem Presidencial
n°® 60, de 2016 (Mensagem n° 346, de 22 de junho de
2016, na origem), que submete a apreciagdo do Senado
Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constituicao Federal, e com o art. 39, combinado com o
art. 41, da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, o
nome do Senhor PAULINO FRANCO DE CARVALHO
NETO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para
exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica
de Angola.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre a
indicagdo que o Senhor Presidente da Republica faz do Senhor PAULINO
FRANCO DE CARVALHO NETO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica de Angola.

A Constituicao atribui competéncia privativa ao Senado Federal para
examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de missdo
diplomatica de carater permanente (artigo 52, inciso IV).

Observando o preceito regimental para a sabatina, o Ministério das
Relagdes Exteriores elaborou o curriculum vitae do diplomata.



O Senhor PAULINO FRANCO DE CARVALHO NETO ¢ filho de
Luis Gastao de Alencar Franco de Carvalho e Maria de Lourdes Cordeiro Franco
de Carvalho e nasceu em 13 de fevereiro de 1961, em Curitiba (PR).

Em 1985, concluiu o Curso de Preparagdo a Carreira de Diplomata
(CPCD), do Instituto Rio Branco, como pré-requisito para ingressar, no ano
seguinte, como Terceiro-Secretdrio, na carreira diplomatica. Em 1988, pos-
graduou-se em Administragdo Publica pela Fundag¢do Getulio Vargas (DF). Em
1995, no ambito do Instituto Rio Branco, concluiu o Curso de Aperfeicoamento
Diplomatico (CAD) e, em 2007, teve aprovada sua tese “As perspectivas para o
fortalecimento da Convengao para a Proibi¢cdo das Armas Bioldgicas (CPAB) e
os interesses brasileiros”, como corolario do Curso de Altos Estudos (CAE)
daquela instituigao.

Em 2004, ascendeu a Conselheiro; em 2008, a Ministro de Segunda
Classe; e, em 2015, a Ministro de Primeira Classe. Todas as ascensdes por
merecimento.

Entre as fungdes desempenhadas na Chancelaria, destacam-se as de
Primeiro-Secretario, de 2003 a 2007, na Delegacdo Permanente em Genebra;
Chefe de Gabinete, de 2008 a 2009, da Subsecretaria-Geral do Servico Exterior;
Chefe da Divisao de Servicos Gerais, de 2009 a 2010; Chefe da Divisao do Meio
Ambiente, de 2010 a 2013; Chefe de Gabinete da Subsecretaria-Geral Politica |
em 2013; e, de 2013 até o presente, Diretor do Departamento dos Estados Unidos,
Canada e Assuntos Interamericanos.

Desempenhou ainda importantes fungdes em missdes temporarias,
integrando e chefiando delegagdes, tais como: a Reunido de Consultas Regionais
entre paises da América Latina e Caribe sobre o Grupo de Trabalho de Acesso e
Reparticao de Beneficios da Convencao de Diversidade Biologica, no Panama
(2010); a II Reunido do Grupo de Amigos dos Co-Presidentes sobre
Responsabilidade e Compensacdo no ambito do Protocolo de Cartagena
(Biosseguranga) da Convencao de Diversidade Bioldgica, em Kuala Lumpur
(2010); a IX Reunido do Grupo de Trabalho sobre Acesso e Reparticdo de
Beneficios da Conveng¢dao de Diversidade Biologica, em Cali (2010); a XIV
Reunido do Orgdo Subsidiario de Assessoria Cientifica, Técnica e Tecnologica
(SBSTTA) da Convencao de Diversidade Biologica, em Nairobi (2010); a 11



Sessdao da IX Reunido do Grupo de Trabalho sobre Acesso e Reparticao de
Beneficios da Conveng¢do de Diversidade Bioldgica, em Montreal (2010); a
Reunido do Grupo Inter-regional de Negociagdo do Protocolo de Acesso e
Reparticao de Beneficios da Convencgdo de Diversidade Biologica, em Montreal
(2010); a V Reunido das Partes (V COP/MOP) do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca, em Nagoya (2010); a 13* Sessdo da Comissdo de Recursos
Genéticos para Alimentacdo e Agricultura da FAO, em Roma (2011); a X
Conferéncia das Partes na Convencdo das Nacdes Unidades de Combate a
Desertificagdo, em Changwon (2011); a II Sessdo Plenaria de Negociacdo da
Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(IPBES), no Panamé (2012); a XVI Reunido do Orgdo Subsidiario de Assessoria
Cientifica, Técnica e Tecnologica (SBSTTA) da Conveng¢do de Diversidade
Biolodgica, em Montreal (2012); a VI Reunido das Partes (V COP/MOP) do
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, em Hyderabad (2012); a 48" Sessao
do Conselho da Organizacdo Internacional de Madeiras Tropicais (OIMT), em
Yokohama (2012); a Segunda Reunido do Grupo de Trabalho (GT) de
Especialistas em Financiamento Florestal do Foro das Nagdes Unidas sobre
Florestas, em Viena (2013); a I Reunido Plenaria da Plataforma
Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES), em
Bonn (2013); e a XVI Conferéncia das Partes na Convengdao sobre Espécies
Ameacadas da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincdo (CITES), em
Bangkok (2013).

O diplomata indicado recebeu, em 2001, a Medalha do M¢érito
Tamandaré; em 2002, a Ordem do Mérito, da Italia, no grau de Cavaleiro; em
2003, a Ordem de Rio Branco, no grau de Oficial; em 2008, a Medalha M¢érito
Santos Dumont; e, em 2015, a Ordem de Rio Branco, no grau de Grande Oficial.

Complementando seu historico profissional e académico, registre-se
sua publicacdo “Notas sobre as relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos”, no
periodico Cadernos de Politica Exterior, ano 1, nimero 2, em 2015.

Além do curriculum vitae do diplomata indicado, o Itamaraty fez
constar da Mensagem informagdes gerais sobre a Republica de Angola, do qual
extraimos um resumo para subsidio aos membros da Comissdao em sua sabatina
ao diplomata.



Ex-colonia portuguesa, a Republica de Angola tornou-se
independente em 11 de novembro de 1975. O pais, a seguir a independéncia, viu-
se mergulhado em uma guerra civil que s6 se encerraria em 2002. Conquistada a
paz, Angola encontra-se em dindmico processo de reconstru¢do nacional,
buscando a revitalizacao de sua economia e o desenvolvimento social.

Com economia profundamente vinculada as atividades petroliferas,
Angola encontra-se exposta as oscilagdes dos precos internacionais da
commodity. Nesse sentido, o governo angolano vem envidando esfor¢os no
sentido da diversificagao econémica.

Localizado na costa sudoeste do continente africano e com 1.246.700
km? de extensdo, o territério angolano ¢ limitado a Norte e Nordeste pela
Republica Democratica do Congo e pela Republica do Congo; a Leste, pela
Zambia; e ao Sul, pela Namibia. Banhado pelo Oceano Atlantico, o pais tem uma
costa de 1.650km de extensao.

Com pouco mais de 24 milhdes de pessoas, segundo dados mais
recentes do Banco Mundial, a populagdo angolana ¢ majoritariamente de origem
Bantu. A lingua oficial ¢ o Portugués, mas existem mais de 40 outras linguas
faladas no pais, sendo as mais abrangentes o umbundu, o kicongo, o kimbundu e
o tchokwe.

O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola,
em novembro de 1975, fato que ainda hoje confere grande prestigio a diplomacia
brasileira em Luanda.

A “Declaragdo de Parceria Estratégica”, assinada em 2010, conferiu
nova dimensdo as relagdes bilaterais. O documento delimita areas de interesse
reciproco e prioridades em termos de cooperagdo técnica, concertagao politica e
integracdo econdmica. No ambito da parceria, criou-se a Comissao Bilateral de
Alto Nivel, com vistas ao aprofundamento, por meio de encontros regulares entre
os Chanceleres, do didlogo sobre temas bilaterais, regionais e internacionais de
interesse comum. Realizaram-se, até o momento, 4 encontros no ambito daquela
Comissao.



O Programa de Cooperagdo Brasil — Angola possui como marco
juridico o Acordo de Cooperagcdo Economica, Cientifica e Técnica, firmado em
11 de junho de 1980. A Agéncia Brasileira de Cooperacdo desenvolveu, nos
ultimos 18 anos, um total de 67 iniciativas com Angola. Ao longo desse periodo,
a cooperacdo técnica abrangeu areas diversas como formagdo profissional,
educacdo, inclusao digital, gestdao publica, agricultura, segurancga alimentar, satude
e defesa.

O setor de defesa ¢ um dos pilares da Parceria Estratégica entre
Brasil e Angola. A cooperagdo nessa area ja ¢ bastante intensa, especialmente no
ambito do ensino militar. A intensidade da cooperagdo nesse setor decorre, entre
outros, da grande demanda angolana por formagdo e aperfeicoamento de seus
militares, a luz do fato de que as Forcas Armadas Angolanas (FAA) se encontram
em meio a processo de estabelecimento de academias de formagao militar.

Ademais, Brasil e Angola encontram-se em vias de concluir
negociacdes em torno do Acordo de Cooperacio na Area de Defesa, cujo texto,
inicialmente assinado em 2010, teve de ser revisto de forma a adequar-se a nova
lei brasileira de acesso a informagdo. A assinatura do referido acordo permitira a
intensificar ainda mais a cooperacdo nesse dominio, especialmente no tocante a
pesquisa, ao intercambio de conhecimento, ao apoio logistico e a aquisi¢do de
produtos e servicos de defesa.

Angola ¢ nosso sexto parceiro comercial na Africa, atras de Nigéria,
Argélia, Egito, Africa do Sul e Marrocos. Em 2015, as importagdes brasileiras
foram quase que inteiramente de combustiveis (99,6%), enquanto os principais
produtos exportados foram carnes (26%) e agucar (13%).

Entre 2002 e 2008, a corrente de comércio bilateral cresceu mais de
vinte vezes. Em 2009, as importagdes brasileiras de petrdleo angolano cairam
94%, e o fluxo comercial reduziu-se a US$ 1,47 bilhdo. Manteve-se no mesmo
patamar nos trés anos seguintes (US$ 1,44 bilhdo em 2010, US$ 1,51 bilhdo em
2011 e US$ 1,2 bilhdo em 2012) e registrou recuperacdo a partir de entdo (US$ 2
bilhdes em 2013 ¢ US$ 2,4 bilhdes em 2014). Em 2015, porém, houve novo
declinio: o intercambio foi de apenas US$ 680 milhdes, redugdo parcialmente
explicada pela queda nos pregos do petréleo e da consequente crise econdmica no
pais africano.



Muito embora o Brasil seja o nono maior parceiro comercial de
Angola (5° maior exportador ¢ 11° maior importador), a participacao do Brasil no
comércio exterior do pais ainda ¢ modesta. Com efeito, nossas importagdes
correspondem a apenas 1,7% das exportacdes angolanas, € nossas exportagdes a
apenas 4,8% das importagdes daquele pais. Tal cenario ¢ explicado, sobretudo,
pela posicdo de destaque ocupada pela China, maior parceiro comercial de
Angola.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabe aduzir
outras consideracdes no ambito deste Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



