PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 558, DE 2007

“Dispée sobre a obrigatoriedade de
patrocinio, pela Unido, de traslado de
corpo de  brasileiro de familia
hipossuficiente falecido no exterior.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° No falecimento de nacional brasileiro no
exterior, integrante de familia hipossuficiente, declarada nos
termos da regulamentacao desta Lei, a Uniao sera responsavel
por todas as providéncias, inclusive as que se fizerem
necessarias junto ao governo estrangeiro, para viabilizagdo do
traslado do corpo até ao local, no territério nacional, onde se

realizara seu funeral.

Art. 2° Caso que seja necessario o funeral no
exterior, a Unido assegurara a até dois membros da familia o

transporte ao local de sua realizacdo e o retorno ao pais.



Art. 3°. As despesas decorrentes da aplicacao desta
Lei correrao a custa de dotacdo definida no orcamento do
Ministério das Relacoes Exteriores.,

Art., 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do

exercicio financeiro subseqiiente.

JUSTIFICAGCAO
Ainda que n&o a aceitemos como parte do proposito

salvifico de Deus, a morte faz parte da vida como a vivemos em
nossa presente condicao.

Assim, a comunidade que festeja nascimento,
batismo, bodas e etc., nao pode estar ausente quando a vida
chega ao fim. O sepultamento é um ato comunitario, quando
toda a comunidade é desafiada a enterrar com dignidade os
mortos e consolar os enlutados.

Sendo a dignidade da pessoa humana nao so6 um
direito fundamental, mas também um dos cinco pilares em que
se assenta o nosso Estado Democratico de Direito, ela devera
ser garantida em todas as situacgées da vida, e até na morte,

Neste caso, também ecsta em jogo o direito a
immtegridade moral dos familiares, direito protegido pela
Constituicdo nos incisos V e X do seu art. 5°. Ha também de ser
considerado o abalo moral causado pelo sofrimento psiquico

pela dor suportada por quem nao pode enterrar ente familiar.



A legislacao e a pratica em vigor nao encontram apoio
na Constituicao. Tal descompasso vem sendo sanado, em
alguns casos, pela acdo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, em sede de suas competéncias, o que, entretanto,
nao promove o suporte amplo e genérico que so a lei propicia.

O direito de manifestacio do luto: de viver com a dor
da auséncia do parente morto, de poder velar o que foi seu
corpo, de ter um lugar para ir e chorar a saudade, decorre do
direito a vida com dignidade contemplado na Constituicao.

Por essa razao, esse direito nao pode ser negado aos
brasileiros que sdo pobres e nao dispbem de recursos
financeiros para arcar com os custos do traslado do corpo ou
dos restos mortais do parente brasileiro falecido no exterior.

E direito dos familiares enterrarem seus mortos e é
obrigacao do Estado brasileiro proporcionar o0s meios
necessarios ao seu exercicio, pois a dignidade do cidadao é
revelada nas formas de exercicio do direito de viver. Por elas se
expressam as manifestagdes individuais ou coletivas pelas
quais os integrantes da sociedade valorizam, resguardam e
transmitem os valores essenciais ao desenvolvimento das
atividades e das relagoes cotidianas, com a finalidade de
preservacao da sua vida e dos seus entes mais proximos.

A Constituicdo atribui importincia aos modos de
viver € em seu art. 216, II, indica que alguns dos modos de

viver se enquadram na conceituacdo de bens merecedores de



tutela diferenciada, como patrimonio cultural brasileiro. Nessa
perspectiva, o luto € uma manifestacao sdcio-cultural que
expressa o ritual de despedida aos mortos e integra a memoéria
coletiva da sociedade brasileira. Essa manifestacao de
despedida aos mortos é reflexo do direito a vida.

O dever de respeito aos mortos, e a reveréncia a sua
memoria pelos entes queridos, é que justifica a existéncia de
comandos punitivos para as condutas atentatérias ao respeito a
eles devidos.

Com efeito, Decreto-Lei n°. 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 {“Cédigo Penal'), reserva todo um Capitulo a essa
salvaguarda, dentre os quais se destaca o artigo 209, que
penaliza a acdo de impedir ou perturbar enterro ou cerimédnia

funeraria.
A previsdo de amparo aos necessitados € promocao

de assisténcia e protecao a brasileiros, no caso de falecimento
no exterior, consta do Regulamento Consular, na 6* Secdo,
Capitulo 3°, do Manual de Servico Consular e Juridico.
Entretanto, nele & previsto que as despesas de sepultamento,
cremacao, embalsamento ¢ de transporte de restos mortais
devem correr por conta da familia do falecido (item 3.6.4), dai a

recusa da Unido em arcar com tais despesas.
Na dimensao positiva, o Iuto deve ser tutelado pelo

Poder Publico — ndo importando se a morte ocorre dentro ou
fora do nosso Pais. A postura do Poder Pablico em relagao ao

luto deve ser de proporcionar todos os meios para que os



familiares possam éxercé—lo, de acordo com a perspectiva dos
valores e principios estabelecidos constitucionalmente para o
exercicio do direito & vida com dignidade.

Por ser de inteira justeza a pretensao das familias
enlutadas, que encontram suporte na Constituicio, mas para
qual, infelizmente, resistem obices na regulamentacdo infra-
constitucional, propomos o presente projeto de lei, que
esperamos suprira tal incongruéncia e para o qual esperamos o

apoio dos ilustres pares do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2007,

Senador RCELO CRIVELLA

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

--------------------------------------------------------------------------------------------------



V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacio;

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material ¢ imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

Decreto-Lei n°, 2.848, de 7 de dezembro de 1940
Cédigo Penal
TITULO V
DOS CRIMES CONTRA O SENTIMENTO
RELIGIOSO E CONTRA O RESPEITO AOS MORTOS
CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA O RESPEITO AOS MORTOS

Impedimento ou perturbacio de cerimonia funeraria



Art. 209 - Impedir ou perturbar enterro ou cerimoénia
funeraria:

Pena - detencgao, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo tunico - Se ha emprego de violéncia, a pena é
aumentada de um ter¢o, sem prejuizo da correspondente a
violéncia.

Violacdo de sepultura

Art. 210 - Violar ou profanar sepultura ou urna funeraria:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Destruicao, subtracao ou ocultacio de cadiaver

Art. 211 - Destruir, subtrair ou ocultar cadaver ou parte dele:
Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Vilipéndio a cadaver

Art. 212 - Vilipendiar cadaver ou suas cinzas:

Pena - detencao, de um a trés anos, ¢ multa.

(As Comissées de Constitui¢do, Justica e Cidadania e de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/9/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
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