PARECER
N 1.643, DE 2009

Da COMISSAQO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2008,
de autoria do Senador Cristovam Buarque, que insere
inciso VHI no art. 43 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional, para incluir, entre as finalidades da educagdo
superior, seu envolvimento com a educagio basica.

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES
RELATOR “AD HOC”: Senador ADELMIR SANTANA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de 2008, de iniciativa do
Senadot CRISTOVAM BUARQUIE, insere, no art. 43 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (I.DB), novo objetivo da educagao superior.r

De acordo com o projeto, a educacio supetior deverd atwar em favor da
democratizacdo ¢ do aprimeramento da educagio bdsica, mediante a formagio ¢ a capacitagdo de
profissionais, a realizagdo de pesquisas pedagdgicas ¢ o desenvolvimento de atividades de extensio que
aproxcimens o5 dois niveis escolares.

O micio de vigéncia da lei proposta é marcado para a data de sua
publicagio.

Inicialmente sob a relatoria do Senador Virginio de Carvalho, o projeto
foi redistribuido pelo fato de o patlamentar nio mais pertencer aos quadros desta
Comissage

Nzo foram apresentadas emendas ao PLS, que tem decisdo terminativa
deste colegiado.
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II - ANALISE

A LDB, em seu att. 43, estabeleceu sete objetivos para a educagio
superior. S3o eles:

19 estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirita cientifico
e do pensamento reflexivo;

2°) formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para
a insercio em setores profissionals e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

3% incentivar o trabalho de pesquisa e investigagio cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da cracdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

4°) promover a divulgacio de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patiménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

5% suscitar o0 desejo permmanente de aperfeicoamento culmural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os
conhecimentos que vio sendo adquitidos numa estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento dc cada geragao;

6% estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
patticular os nacionais e tegionais, ptestar setvigos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma rela¢do de reciprocidade;

7°) promover a extensio, aberta a participagiao da populagio, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagio cultural e da pesquisa
cientifica e tecnologica geradas na mstituigio.

Como se pode perceber, esses objetivos s3o bastante abrangentes e, de

fato, abarcam o conjunto das agdes deseRwolvidas no 2mbito universitatio.



Todavia, conforme sustenta adequadamente a justificagdo do projeto em
exame, € preciso que a universidade assuma mais claramente o compromisso de, em
suas agdes voltadas para o bem-estar social, conferir prioridade ao desenvolvimento
da educagio basica, especialmente a publica.

Formada pela educacio infantil e pelos ensinos fundamental ¢ médio, a
educacio basica brasileira enfrenta grandes dificuldades. De um lado, ainda ha
contingente exptessivo de criangas e adolescentes fora da escola, apesar da expansio
do atendimento ocorrida nas duas Gltimas décadas. Se a universalizacio do acesso esta
quase concluida no ensino fundamental, no nivel médio e na educagio infantil ainda
existe um longo caminho a percorrer, que demanda ndo apenas novos trecursos
financeiros, mas também competéncia técnica para otientar as politicas educacionais
publicas.

Do outro lado, a qualidade da educagido bisica, em especial no setot
publico, ainda é precira, conforme revelam os indicadores dos sistemas de avaliagio
do Ministério da Educacio e dos entes federados, bem como os resultados de
programas internacionais que comparam o rendimento escolar entre os paises.

A educagio superior encontra-se em posicao estratégica para ajudar a
elevar o nivel dos servigos prestados pelas escolas publicas de educagio basica. De
inicio, as universidades dispdem de recutsos relativamente significativos para financiar
as suas atividades, apesar de todas as contingéncias orgamentdrias que sofrem.
Todavia, mais importante constitui sua capacidade técnica e pedagogica. Como
afimnou o Senador Cstovam, na justificaqao do projeto, d umversidade cabe a mator parte
das tarefas de desenvolver movas técmicas e metodologias de ensino, de aprimorar a formagio ¢ a
capacitagdo de profissionais da educagdo e, com base no voluntariade, de dispor do esforgo de sen
corpo discente — paﬂicw/armeﬂtc no selor publico, onde vigora a gratuidade do ensino e
programas especiars, dos quais merece destague a luta contra o analfabetismo.

Essa missdo, decerto, sera reforgada pela explicitagdo, no texto da LDB

-

desafios vivenciados pela educagio basica.
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III -VOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado

n® 258, de 2008.

Sala da Comissgo, 22 de setembro de 2009,
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Of. N°® 177/2009/CE
Brasilia, 22 de setembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Scnhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta comiss3o deliberou, em carater terminativo, na reunifio
realizada nesta data, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2008, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Senador Cristovam Buarque, que “Insere inciso VIII no art. 43 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educacio nacional,
para incluir, cntre as finalidades da educagdo superior, seu envolvimento com a educagdo

basica.”

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente da Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte

Atenctosamente,



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador VIRGINIO DE CARVALHO

I- RELATORIO

O PLS n° 258, dc¢ 2008, dc iniciativa do Scnador
CRISTOVAM BUARQUIE, insere, no art. 43 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao (I.LDB), novo objetivo da educagéo superior.

De acordo com o projeto, a educag@io superior devera atuar em
favor da democratizagdo e do aprimoramento da educagdo bdsica,
mediante a formag¢do e a capacitagido de profissionais, a realizagio de

pesquisas pedagogicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que
aproximem os dois niveis escolares.

sua publicagao.
A matéria tem decisdo terminativa desta Comissao.

Nio foram apresentadas emendas i iniciativa.

II - ANALISE

A LDB, em seu art. 43, estabeleceu sete objetivos para a
educagio superior. S0 eles:

1°) estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo; '



2°) formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
ra a inser¢io em setores profissionais e para a participacio no
desenvolvimento da sociedade brasileira, € colaborar na sua formagio

continua;

3°) incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e

do meio em que vive;

4°) promover a divulgagio de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e
comunicar o saber através do ensino, de publica¢gGes ou de outras formas de

comunicacao;

5°) suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizag¢do, integrando os
conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragio;

6°) estimular o conhecimento dos problemas do mundo

presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servigos
especializados & comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de

reciprocidade;

7°) promover a extensdo, aberta & participagdo da populagio,
visando & difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacio cuitural
e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigio.,

Como se pode perceber, esses objetivos sdo bastante
abrangentes e, de fato, abarcam o conjunto das agles desenvolvidas no
ambito universitario.
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Todavia, conforme sustenta adequadamente a justificagio do

v r s . . s
projeto em cxame, ¢ preciso que a universidade assuina mais claramente o

compromisso de, em suas agdes voltadas para o bem-estar social, conferir
prioridade ao desenvolvimento da educagio bisica, especialmente “a

ptblica.

Formada pela educagdo infantil e pelos ensinos fundamental e
médio, a educagdo bésica brasileira enfrenta grandes dificuldades. De um.
lado, ainda ha contingente expressivo de criangas e adolescentes fora da
escola, apesar da expansdo do atendimento ocorrida nas duas ultimas
décadas. Se a universalizagdo do acesso estid quase concluida no ensino
fundamental, no nivel médio e na educagdo infantil ainda existe um longo
caminho a percorrer, que demanda nfo apenas novos recursos financeiros,
mas também competéncia técnica para orientar as politicas educacionais

publicas.

Do outro lado, a qualidade da educagdo bésica, em especial no
setor publico, ainda € precdria, conforme revelam os indicadores dos
sistemas de avaliagio do Ministério da Educagio e dos entes federados,
bem como os resultados de programas internacionais que comparam o
rendimento escolar entre os paises.

A educacdo superior encontra-se em posigdo estratégica para
ajudar a elevar o nfvel dos servigos prestados pelas escolas publicas de
educagdo bésica. De inicio, as universidades dispdem de recursos
relativamente significativos para financiar as suas atividades, apesar de
todas as contingéncias orgamentarias que sofrem. Todavia, mais importante
constitui sua capacidade técnica e pedagégica. Como afirmou o Senador
Cristovam, na justificagio do projeto, & universidade cabe a maior parte
das tarefas de desenvolver novas técnicas e metodologias de ensino, de
aprimorar a formagdo e a capacitagdo de profissionais da educagio e,
com base no voluntariado, de dispor do esfor¢o de seu corpo discente —
particularmente no setor publico, onde vigora a gratuidade do ensino — em
programas especiais, dos quais merece destaque a luta conira o

analfabetismo.
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Essa misséo, decerto, sera reforgada pela explicitagdo, no texto
da LDB, do objetivo da educagio superior de envolver-se

MHermanentemente na luta contra os desatios vivenciados pela educagdo
bésica. :

I -vOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2008. -

Sala da Comissao,

, Presidente

%%Relatm‘ '



12

Legislacao citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

LEE N° 9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

.....................................................................................................................................................................

TitTuLov

Dos Niveis e das Modalidades de Educagéo e Ensino

.....................................................................................................................................................................

CAPITULO IV
DA EDUCAGAO SUPERIOR
Art. 43. A educacgio superior tem por finalidade:
| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores
profissionais e para a participa¢do no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacgao
continua;

H! - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica, visando ¢ desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia e da criagéo e difuséo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive;

V - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio
da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes cu de outras formas de comunicagio;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagio, integrando os conhecimentos que vio sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragio;

Vi - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais,
prestar servigos especializados 4 comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;

Vil - promover a extensdo, aberta 3 participagdo da populagdo, visando & difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituiggo.
Publicado ne DSF, de 2/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S5:16895/2009
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