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SENADO FEDERAL

PARECER
N®1.561, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 125, de 2007, do Senador Alvaro Dias,
que acrescenta dispositivo a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracio social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
- Corde, institui a tutcla jurisdicional de interesses coletivos
ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuag@o do Ministério
Publico, define crimes e da outras providéncias.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA
RELATORA “AD HOC?: Senadora ANA AMELJIA

I - RELATORIO

A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) examina o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 125, de 2007, de autoria do Senador Alvaro Dias,
que altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, para nela incluir
definicBes de “pessoa portadora de deficiéncia”, segundo os diversos tipos
de deficiéncia.

A proposi¢io tem por objetivo acrescentar, a referida lei,
dispositivo para definir deficiéncia fisica, auditiva — relacionando os vérios
niveis de surdez —, visual e mental. Também, pretende incluir na referida
lei a deficiéncia multipla, sendo ela compreendida como a associagéo de
duas ou mais categorias de deficiéncias.



O autor da proposi¢do, Senador Alvaro Dias, lembrou, em sua
justificagfo, que o projeto visa dotar a Lei n® 7.853, de 1989, “de um
conceito amplo de deficiéncia mental que coloque ao abrigo da norma o
contingente de portadores de deficiéncia mental até hoje deixado a margem
da protecdo que lhe ¢ devida”. Segundo ele, a regulamentagdo inscrita no
Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, é bastante restritiva, fazendo
com que o poder publico tenha a ideia de que “as pessoas que manifestam o
quadro de deficiéncia cognitivo-intelectual apds a idade de 18 anos nfo se
enquadram na categoria de deficientes mentais.”

A matéria foi distribuida somente a esta Comissio, que devera
se pronunciar em cardter de decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
Yl - ANALISE

Importa observar, de inicio, que a matéria tratada no Projeto de
Lei do Senado n® 125, de 2007, insere-se no dmbito das competéncias da
Unido, nos termos do art. 24 da Constitui¢do Federal (CF), pois trata da
protecdo a pessoa com deficiéncia.

No Senado Federal, ¢ competéncia da Comissdo de Assuntos
Sociats (CAS) tratar da matéria, conforme dispde o inciso IV do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que determina caber a este
colegiado opinar, entre outros, sobre os aspectos correlatos a protegdo e a
defesa da satde; além das condigdes para amparo da assisténcia e da
seguridade social. Estdo atendidas, assim, as normas regimentais
pertinentes.

Quanto ao mérito, cabe-nos informar que, embora a
Constitui¢do Federal estabeleca ser dever do Estado a criagio de programas
de prevengdo e atendimento aos portadores de deficiéncia fisica, sensorial e
mental, o detalhamento desses programas cabe ao Poder Executivo. Néo €
sem razdo, portanto, que as definigdes que o projeto traz para a lei estéo,
hoje, relacionadas em decreto: exatamente por ser este o instrumento legal
indicado para matérias dessa natureza.

Esse tipo de detalhamento deve, sim, permanecer em
regulamento, pois este tipo de norma permite adaptacdes e



aperfeigoamentos mais rapidos, respondendo prontamente a necessidade de
alteragdes, decorrentes da modernizagdo da sociedade, dos avangos da
medicina ¢ dos diagnésticos médicos de ponta. Ademais, as definigdes
seguem critérios da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, j4 incorporada ao nosso ordenamento juridico. Esses
critérios devem obedecer & definigdo maior de pessoa com deficiéncia:
“aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade

de condi¢des com as demais pessoas”™.

Nesse sentido, entendemos ndo ser recomendavel ao
Parlamento determinar as mindcias de quais tipos de doengas ou
deficiéncias “podem obstruir” a participagdo das pessoas na sociedade, sob
pena de discriminar grupos igualmente vulneraveis de pessoas com
deficiéncia. Vale salientar que essas mindcias seguem laudos meédicos,
balizados pelos avangos ocorridos na medicina e decorrem dos resultados
de convengdes e tratados internacionais dos quais o Brasil é signatério e,
também, das mais recentes diretrizes emanadas pela Organizag@o Mundial
da Saide.

Complementarmente, cabe informar que, visando adequar o
marco legal vigente & Convenclo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, foi constituido, no Poder Executivo, um grupo de trabalho
interministerial (GTI) com objetivo de avaliar o modelo de classificagio e
valoragdo das deficiéncias utilizados no Brasil. Esse grupo deverd, também,
definir a ado¢do de um modelo Unico para todo o Pais, com base na
Classifica¢do Internacional de Funcionalidades (CIF) e ndo mais no Cédigo
Internacional de Doengas (CID). '

Espera-se, ao final dos trabalhos, que sejam definidos os

instrumentos de classificagdo de pessoas com deficiéncia para o
desenvolvimento de um modelo Unico de classificagdo e, também, aqueles
instrumentos adequados a sua aplicagdo em politicas piblicas. Segundo
informa¢do da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, na construgio desses instrumentos serdo levados em
consideragio os pardmetros atuais e também aqueles que permitam definir
graus de funcionalidade. Ademais, os pardmetros sociais serdo levados em
conta, gerando uma certificagdo tnica que dard acesso mais equitativo as
diversas a¢des afirmativas e aos beneficios.



Assim, néo obstante o fato de reconhecermos a boa intengio
do nobre autor da proposta, entendemos ser inoportuna a aprovagio de
projeto de let dessa natureza.

I -vOTO

Em face do exposto, nosso voto é pela rejeicao do Projeto de
Lei do Senado n° 125, de 2007.

Sala da Comissio, S de dezembro de 2012,

Senador JAYME CAMPQS

Comisséo de Assuntos Sociats .
Presidente , Presidente
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W:ﬁ \&% , Relator
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

................................................................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEL N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989,

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiencia, sua integragdo social, schre a
Coordenadoria Nacional para Integragio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicionai de interesses coieiivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico,
define crimes, e da outras providéncias,

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispbe sobre a Politica Nacional para a Integrago da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protecdo, e d& outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------

OFICIO N° 218/2012 — PRESIDENCIA/CAS
Brasilia, 5 de dezembro de 2012

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno

do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitoy,
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acrescenta dispositivo & Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde
sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre



a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéneia - Covde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagbio do Ministéric Publico, define
crimes e da cutras providéncias, de autoria do Senador Alvaro Dias.

Respeitosak’\mx
AN LT

Senador JA SAMPOS
Presidente da Comiss Akxsuntos Sociais

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNCO

RELATORIO
RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais 0 Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 125, de 2007, de autoria do Senador Alvaro Dias, que
altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, para nela incluir definiges
de “pessoa portadora de deficiéncia”, segundo os diversos tipos de
deficiéncia.

A proposi¢do define deficiéncia fisica, auditiva — relacionando
os varios niveis de surdez —, visual, mental e de comunicacido. Define,
ainda, a deficiéncia multipla como a associagdo de duas ou mais categorias
e deficiéncias.

Na justificagdo, o autor do PLS n° 125, de 2007, lembra que o
objetivo da proposigdo € dotar a Le1 n® 7.853, de 1989, “de um conceito
amplo de deficiéncia mental que coloque ao abrigo da norma o contingente

4 portaGores ae Qenciendla mernidl ate n0je Geixaao g margein da proweeac

que lhes € devida”. Segundo o autor, a redagdo do Decreto n® 3.298, de 20
de dezembro de 1999, que regulamentou a referida lei, € bastante restritiva,
fazendo com que o Poder Publico tenha a idéia de que “as pessoas que
manifestam o quadro de deficiéncia cognitivo-intelectual apds a idade de
18 anos ndo se enquadram na categoria de deficientes mentais.”



A matéria foi distribuida somente a esta Comiss8o gue devera
se pronunciar em carater de decisdo terminativa.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A analise da proposi¢do confirma que a maténa tratada no
Projeto de Lei do Senado n® 125, de 2007, insere-se no ambito das
competéncias da Unido, nos termos do art. 24 da Constituigio Federal
(CF), pois trata da prote¢do & pessoa com deficiéncia. Ndo foram
identificados, assim, quaisquer vicios de constitucionalidade formal ou
material.

No Senado Federal, é competéncia da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) tratar da matéria, conforme dispde o inciso IV do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que determina caber a este
colegiado opinar, entre outros, sobre os aspectos correlatos a protegdo e
defesa da saude; além das condigdes para amparo da assisténcia e
seguridade social. Estio atendidas, assim, as normas regimentais
pertinentes.

No mérito, importa lembrar que a Declaragéo dos Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia estabelece, em seu art. 3° que as
“pessoas portadoras de deficiéncia assiste o direito inerente a todo e
qualquer ser humano de ser respeitado, sejam qualis forem seus
antecedentes, natureza e severidade de sua deficiéncia. Elas tém os mesmos
direitos que os outros individuos da mesma idade, fato que implica
desfrutar de vida decente, tdo normal quanto possivel”.

A propria Constituigdo Federal coloca como dever do Estado
“a criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial e mental, bem como de
integragdo social do adolescente portador de deficiéncia” (art. 227, §1°, II).
Para atender nossa Carta Magna, foram, assim, editadas normas especificas
para regular da matéria e, entre elas, estio a Lei n° 7.853, de 24 de outubro
de 1989, e o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que a
regulamenta.

Contudo, tem razdo o nobre autor do PLS n° 125, de 2007,
quanto a redagdo restritiva do decreto, que traz prejuizos a grande parcela
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da populagio com deficiéncia cognitivo-intelectual. Afimal, a definigdo de
deficiéncia mental, assim como descrita na referida norma, determina que,
para ser considerada deficiéncia, seu inicio deve ocorrer antes dos 18 anos,
caracterizando assim um transtorno do desenvolvimento e ndo uma
alteragdo cognitiva — o que exclui milhares de pessoas dos beneficios
ofertados pelo Estado.

Ademais, ¢ importante trazer para a let as definigdes que
balizam todos os programas governamentais e as concessdes de beneficios
direcionados as pessoas com deficiéncia para que ndo haja exclusdo de
nenhum segmento dessa populagdo, numa pratica visivelmente
discriminatoria, como vem acontecendo.

Por essas razdes, reconhecemos o mérito da proposta.

No que respeita a técnica legislativa, no entanto, importa
observar que a ementa da proposi¢do carece de reparos, para obedecer ao
que estabelece a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Essa
norma determina que a ementa “deve ser grafada por meio de caracteres
que a realcem”, devendo explicitar “de modo conciso e sob a forma de
titulo o objeto da lei” (grifos nossos). Assim, € necessario que a ementa da
proposi¢do fagca mencgdo a norma a ser alterada e ao seu objeto. Por essa
razdo, apresentamos emenda que modifica a ementa onginal.

Da mesma forma, faz-se necessarto retirar o termo “NR”
indevidamente aposto ao final do art. 1°-A acrescentado pelo projeto a Lei
n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,

IIT- VOTO

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto
de Letl do Senado n° 125, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS
Dé-se a ementa do PLS n° 125, de 2007, a seguinte redacgio:

“Acrescenta dispositivo a Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, para definir os diversos tipos de
deficiéncia,”
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EMENDA N° - CAS

Exclua-se do final do texto do art.1°-A da Lei n® 7.853, de 24
de outubro de 1989, nos termos do art.1° do PLS n® 125, de 2007, a
expressdo “(NR)”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF.em 8/12/2012.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:16084/2012
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