PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 125, de 2007, do Senador Alvaro Dias,
que acrescenta dispositivo a Lei n° 7.853, de 24
de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracao
social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacdo do Ministério Publico, define crimes e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA
RELATORA “Ad hoc”: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

A Comissédo de Assuntos Sociais (CAS) examina o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 125, de 2007, de autoria do Senador Alvaro Dias,
que altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, para nela incluir
definicdes de “pessoa portadora de deficiéncia”, segundo os diversos tipos
de deficiéncia.

A proposicdo tem por objetivo acrescentar, a referida lei,
dispositivo para definir deficiéncia fisica, auditiva — relacionando os varios
niveis de surdez —, visual e mental. Também, pretende incluir na referida



lei a deficiéncia mdltipla, sendo ela compreendida como a associacdo de
duas ou mais categorias de deficiéncias.

O autor da proposicdo, Senador Alvaro Dias, lembrou, em sua
justificacdo, que o projeto visa dotar a Lei n® 7.853, de 1989, “de um
conceito amplo de deficiéncia mental que coloque ao abrigo da norma o
contingente de portadores de deficiéncia mental até hoje deixado a margem
da protecdo que lhe é devida”. Segundo ele, a regulamentacéo inscrita no
Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, é bastante restritiva, fazendo
com que o poder publico tenha a ideia de que “as pessoas que manifestam o
quadro de deficiéncia cognitivo-intelectual apos a idade de 18 anos ndo se
enquadram na categoria de deficientes mentais.”

A matéria foi distribuida somente a esta Comisséo, que devera
se pronunciar em carater de deciséo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Importa observar, de inicio, que a matéria tratada no Projeto de
Lei do Senado n° 125, de 2007, insere-se no ambito das competéncias da
Uni&o, nos termos do art. 24 da Constituicdo Federal (CF), pois trata da
protecdo a pessoa com deficiéncia.

No Senado Federal, € competéncia da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) tratar da matéria, conforme dispde o inciso 1V do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que determina caber a este
colegiado opinar, entre outros, sobre os aspectos correlatos a protecédo e a
defesa da saude; além das condicdes para amparo da assisténcia e da
seguridade social. Estdo atendidas, assim, as normas regimentais
pertinentes.

Quanto ao merito, cabe-nos informar que, embora a
Constituicdo Federal estabeleca ser dever do Estado a criacdo de programas
de prevencéo e atendimento aos portadores de deficiéncia fisica, sensorial e



mental, o detalhamento desses programas cabe ao Poder Executivo. N&do é
sem razdo, portanto, que as definicdes que o projeto traz para a lei estéo,
hoje, relacionadas em decreto: exatamente por ser este o instrumento legal
indicado para matérias dessa natureza.

Esse tipo de detalhamento deve, sim, permanecer em
regulamento, pois este tipo de norma permite adaptacbes e
aperfeicoamentos mais rapidos, respondendo prontamente a necessidade de
alteracOes, decorrentes da modernizacdo da sociedade, dos avancgos da
medicina e dos diagndsticos meédicos de ponta. Ademais, as definigdes
seguem critérios da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ja incorporada ao nosso ordenamento juridico. Esses
critérios devem obedecer a definicdo maior de pessoa com deficiéncia:
“aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacédo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigGes com as demais pessoas”.

Nesse sentido, entendemos ndo ser recomendavel ao
Parlamento determinar as mindcias de quais tipos de doengas ou
deficiéncias “podem obstruir” a participagdo das pessoas na sociedade, sob
pena de discriminar grupos igualmente vulneraveis de pessoas com
deficiéncia. Vale salientar que essas minucias seguem laudos médicos,
balizados pelos avancos ocorridos na medicina e decorrem dos resultados
de convencOes e tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario e,
também, das mais recentes diretrizes emanadas pela Organizacdo Mundial
da Saude.

Complementarmente, cabe informar que, visando adequar o
marco legal vigente a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, foi constituido, no Poder Executivo, um grupo de trabalho
interministerial (GTI) com objetivo de avaliar o modelo de classificagao e
valoracdo das deficiéncias utilizados no Brasil. Esse grupo devera, também,
definir a adocdo de um modelo Unico para todo o Pais, com base na
Classificacao Internacional de Funcionalidades (CIF) e ndo mais no Codigo
Internacional de Doencas (CID).



Espera-se, ao final dos trabalhos, que sejam definidos os
instrumentos de classificacdo de pessoas com deficiéncia para o
desenvolvimento de um modelo Unico de classificacdo e, tambem, aqueles
instrumentos adequados a sua aplicacdo em politicas publicas. Segundo
informacdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Replblica, na construcdo desses instrumentos serdo levados em
consideracdo os parametros atuais e também aqueles que permitam definir
graus de funcionalidade. Ademais, os parametros sociais serdo levados em
conta, gerando uma certificagdo Unica que dard acesso mais equitativo as
diversas ac¢des afirmativas e aos beneficios.

Assim, ndo obstante o fato de reconhecermos a boa intencéo
do nobre autor da proposta, entendemos ser inoportuna a aprovacdo de
projeto de lei dessa natureza.

11 -VvOTO

Em face do exposto, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de
Lei do Senado n° 125, de 2007.

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2012

Senador JAYME CAMPQOS, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora “Ad hoc”
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOLS PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N°2(8 /2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 05 de cleyuminode 2012,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 125, de 2007, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde
sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragédio social, sobre
a Coordenadoria Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atua¢do do Ministério Piblico, define
crimes e da outras providéncias, de autoria do Senador Alvaro Dias.

Respeitosament

\ - 4
CAMPOS
e\A‘s\suntos Sociais

Senador JA i
Presidente da Comis
MISSAD DE ASSUNTOS SOCIALS

PLs N°_N2S DE 00%

Comissio de Assuntos Sociais - Praga dos Trés Poderes - Anexo I1- Ala Senador Alexandre Costa - Sala 114 —
CEP 70165-500-Brasilia DF - Tel. (0xx61) 3303 4608- Fax: (0xx61) 3303 3632 - sscomcas@senado.gov.br q ,)
LLOMCAs A SENAC0.20V.08 “i . ¢





