PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 55, de 2007 (n°® 2.938, de 2004,
na Casa de origem), do Deputado Dr. Rosinha,
que altera dispositivos da Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, que dispoe sobre a pesquisa, a
experimenta¢do, a produg¢do, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importagdo, a exporta¢do, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspe¢do e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias, e sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 337, de 2008, do Senador
Valdir Raupp, que altera o art. 7°da Lei n°7.802,
de 11 de julho de 1989, para instituir a
rastreabilidade de agrotoxicos.

RELATOR: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 55, de 2007, do Deputado Dr. Rosinha, ¢ o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 337, de 2008, do Senador Valdir Raupp, a ele apensado.
Os dois projetos alteram a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que
regulamenta varios aspectos da produgdo, comercializacdo, uso €
fiscalizacdo de agrotoxicos em territdrio nacional e € usualmente conhecida
como Lei dos Agrotoxicos.

O PLC n° 55, de 2007, altera os arts. 16 € 17 da Lei n° 7.802,
de 1989, para elevar as multas aplicaveis aos responsaveis por infragdes a
Lei de Agrotoxicos e para esclarecer aspectos especificos das sancdes de
condenagdo e inutilizagdo do produto e de interdigdo do empreendimento
onde ocorreu a infragao.
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Na justificacdo de sua proposta, o autor afirma que, embora a
Lei de Agrotéxicos seja moderna e consistente com as melhores praticas
internacionais, a previsao legal relativa as multas aplicaveis aos infratores
ficou completamente desatualizada com o decurso do tempo, o que pode
ser percebido pela utilizacdo do Maior Valor de Referéncia — MVR como
parametro para fixacdo da multa. Argumenta também que pequenas
alteragdes legislativas sdo necessdrias para esclarecer aspectos de outras
sang¢oes previstas na Lei n°® 7.802, de 1989.

O PLS n° 337, de 2008, altera o art. 7° da Lei n° 7.802, de
1989, para tornar obrigatorio que os agrotoxicos vendidos em territorio
nacional contenham codigo de barras ou mecanismo similar que permita a
rastreabilidade do produto. O projeto estabelece também que a referida
rastreabilidade seja implantada ao longo de toda a cadeia produtiva,
incluindo o armazenamento, transporte, comercializacdo e retorno das
embalagens.

Segundo o autor do PLS n°® 337, de 2008, a rastreabilidade ¢
necessaria para facilitar o controle e a fiscalizagdao do uso de agrotoxicos no
Brasil. Afirma, ainda, que a rastreabilidade de alimentos tem se tornado
uma exigéncia recorrente de importantes mercados mundiais, como a
Unido FEuropeia e os Estados Unidos, e que a rastreabilidade dos
agrotoxicos trara maior competitividade a exportagdo dos produtos
brasileiros para tais mercados.

Apbds a aprovagdo, em 15/06/2011, do Requerimento n° 611,
de 2011, de autoria da Senadora Ana Amélia, o PLC n° 55, de 2007, ¢ o
PLS n° 337, de 2008, passaram a tramitar em conjunto, tendo sido
distribuidos a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunicacao e
Informatica (CCT); de Agricultura e Reforma Agraria (CRA); de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos Sociais (CAS); e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Na CCT, o PLC n° 55, de 2007, foi aprovado na forma da
forma da Emenda n° 01-CCT (Substitutivo) e o PLS n° 337, de 2008, foi
rejeitado. Também na CRA, o PLC n° 55, de 2007, foi aprovado na forma
da Emenda n° 01-CCT, com a inclusao de subemenda apresentada pelo
relator Senador Cyro Miranda, e o PLS n° 337, de 2008, foi rejeitado.

Até o momento, ndo foram apresentadas novas emendas as
proposi¢des sob exame.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do Regimento Interno
do Senado Federal, analisar as proposicoes com relagdo a sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. A proposta em exame
trata de matéria reservada a competéncia legislativa privativa da Unido, nos
termos do art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF).

A proposta em exame cuida de matéria de competéncia
legislativa comum, nos termos do art. 23, inciso VI, da Constitui¢ao
Federal (CF). Inexiste no projeto previsdo que viole preceito constitucional,
tampouco se constando restrigdo de iniciativa do processo legislativo.
Dessa forma, ndo ha oObices de constitucionalidade que impecam a
apreciagdo do projeto.

Quanto a juridicidade, tem-se que a proposta introduz
alteragdes harmoOnicas com a legislagdo ja existente e ndo prejudica a
sistematicidade e coesdo da regulagdio do setor. No plano da
regimentalidade, também nao se notam obstaculos ao seguimento de sua
tramitacao.

O PLC n° 55, de 2007, € 0o PLS n° 337, de 2008, propdem duas
alteragdes pontuais, porém relevantes, na Lei n° 7.802, de 1989. O PLC n°
55, de 2007, atualiza os valores das multas passiveis de serem impostas
aqueles que infringirem a Lei de Agrotoxicos. O PLS n° 337, de 2008, cria
mecanismos para permitir a rastreabilidade dos produtos agrotdxicos ao
longo de toda a cadeia produtiva.

Ambas as alteragdes constituem importantes avangos na
regulacdo do uso de agrotoxicos no Brasil.

A atualizacdo dos valores das multas mostra-se necessaria
diante da evidente corrosdo que o decurso do tempo trouxe ao poder
dissuasorio das penas previstas na Lei n° 7.802, de 1989. Com efeito, a
propria unidade usada na Lei de Agrotoxicos como pardmetro para a
aplicacdo da multa — o Maior Valor de Referéncia (MVR) — foi extinta e
ndo ¢ mais utilizada na economia nacional. Assim, a alteragdo proposta
mostra-se necessaria para conferir efetividade a dissuasdo de ilicitos em
area tao sensivel do direito.

O estabelecimento de regras acerca da rastreabilidade dos
agrotoxicos também representa indubitdvel progresso no marco legal do
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setor. Trata-se de medida necessaria diante dos inimeros riscos associados
a producdo, ao uso e ao descarte de produtos agrotoxicos, que s6 podem ser
corretamente enderecados por meio de agdes acautelatorias como a ora
examinada. Trata-se, ao mesmo tempo, de medida que ampliard a aceitagao
dos produtos brasileiros em mercados estrangeiros maduros, que se
mostram cada vez mais exigentes com relacdo a presenca de agrotoxicos
em produtos importados.

Antes de passarem a tramitar em conjunto, as proposi¢des em
analise foram objeto de intensa discussdo no Senado Federal, recebendo
emendas de diferentes Senadores. A fim de consolidar o debate e as
diferentes propostas, o Senador Ciro Nogueira, relator na CCT, apresentou
substitutivo (Emenda n° 1 — CCT), que condensou o conteido dos dois
projetos, contemplando também algumas sugestdoes realizadas por
diferentes Senadores ao longo do processo de analise das proposicoes.
Diante da regra regimental que prevé a aprovacao de apenas uma das
proposicoes € a rejeicdo das demais apensadas, € tendo em vista que
projetos de let originados na Camara tém precedéncia sobre aqueles
originados no Senado, decidiu-se pela aprovagdao do primeiro e rejeicao do
segundo.

Com relagdo a atualizacdo das multas, o substitutivo estabelece
o aumento, de forma razoavel e proporcional, do valor das penalidades
previstas na Lei de Agrotoxicos, evitando possiveis excessos.

No que toca a questdo da rastreabilidade, o substitutivo
determina que as embalagens de agrotoxicos contenham codigo de barras
ou mecanismo similar que, além de informar dados relevantes como
identificagdo do produto, nimero do lote e validade, devem também conter
sequencial que permita a individualizagdo do produto. Além do mais,
prevé-se que o numero do codigo de barras deve constar na nota fiscal
referente a comercializacdo do produto e que o Poder Publico fiscalizara a
cadeia produtiva de agrotoxicos por meio de bancos de dados integrados.

Dessa forma, o substitutivo da CCT estabelece, por meio da
consolidacdo das duas proposi¢cdes em analise e a partir da contribuigdo de
diversos parlamentares, solido aprimoramento ao marco legal relativo ao
uso de agrotoxicos em territorio nacional.

Ap6s a apreciacdo dos projetos na CCT, o Senador Cyro
Miranda, relator das proposicdes na CRA, apresentou, contemplando
sugestdo da Senadora Gleisi Hoffmann, subemenda que altera o art. 19 da
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Lei de Agrotoxicos para detalhar os mecanismos de rastreabilidade de
agrotoxicos. A alteracdo proposta, ao especificar de forma clara obrigagdes
de rastreabilidade das embalagens de agrotdxicos, encontra-se em
consonancia com o restante das modificacdes legislativas analisadas e
merecer ser acolhida.

Noto, por fim, que, as normas regimentais impdem a rejeicao
do PLS n° 337, de 2008, ja que apenas um dos projetos pode ser aprovado ¢
que proposicoes oriundas da Camara tém precedéncia sobre projetos do
Senado.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprova¢do do PLC n°® 55, de
2007, na forma da Emenda n° 1 — CCT (Substitutivo) e da Subemenda-
CRA, e pela rejei¢do do PLS n° 337, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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