PARECER N° 1.238, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 266, de 2006, de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera e acrescenta
artigos a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB}), no que diz respeito ao processo disciplinar,

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE
RELATOR “Ad Hoc¢”: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

A Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado Federal (PLS)
n® 266, de 2006, dc autoria do ilustre Senador Alvaro Dias, baseado no que
consta do Processo n® 42, de 2006, da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), no qual é proposta, ao Conselho Pleno, a reforma do Estatuto da
entidade, com vistas ao aperfeigoamento dos instrumentos concernentes a
competéncia ético-disciplinar.

Para modificar o sistema ético-disciplinar da OAB, o autor da
proposi¢édo objetiva:

a) acrescentar o inciso IX-A ao art. 54 do Estatuto da Advocacia
¢ a Ordem dos Advogados do Brasil, a fim de incluir entre as competéncias
do Conselho Federal a de julgar processos ético-disciplinares;

b) retirar do caput do art. 70 do Estatuto a expressdo “salvo se a
falta for cometida perante o Conselho Federal”, com o que se reserva a
dispositivos propostos mais adiante (arts. 70-A ¢ 70-B) a pormenorizacio das
situagOes em que serd atribuido ao mencionado Conselho o poder de punir
disciplinarmente os inscritos na Ordem;



¢) desdobrar a reda¢do do atual § 3° do art. 70 do Estatuto ao
longo dos §§ 4° ao 7°, ora aventados, tornando-a mais coesa, e igualmente
promover sua alteragdo, de modo a atribuir, ao Tribunal de Etica ¢ Disciplina
do Conselho Seccional competente para promover a punigdo disciplinar, a
faculdade de suspender, preventivamente, o advogado submetido a processo
disciplinar, desde que esse seja ouvido em sessdo especial, e contanto que
possa haver repercussdo prejudicial a dignidade da advocacia;

d) acrescentar ao Estatuto o art. 70-A, para concentrar, no

Conselho Federal, a competéncia para processar e julgar, originariamente, as
faltas comctidas perante esse Conselho ou imputadas a membro de sua
diretoria, a consetheiro federal ou a presidente de Conselho Seccional;

e) adicionar ao Estatuto o art. 70-B, com o fito de autorizar ao

Conselho Federal tanto a instauragdo de processos disciplinares, na hipotese
de a infragfo ultrapassar a base territorial do Conselho Seccional em que

praticada, quanto a aplicagfo da pena de suspensdo contra advogados.

f) determinar a vigéncia de tais alteragSes a partir da publicagdo
da lei que porventura decorra do projeto em analise.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O PLS n°® 266, de 2006, ndo aprésenta vicio de regimentalidade,
consoante o crivo do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno
desta Casa (RISF).

Os requisitos formais ¢ materiais de constitucionalidade cstdo
presentes, tendo em vista que compete privativamente a Unido legislar sobre
direito civil e processual civil, a teor do disposto no art. 22, inciso 1, da
Constitui¢io Federal (CF), bem como por ndo haver sido vulnerada clausula

pétrea.

A matéria se insere no Ambito das atribui¢des do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, sendo
livre a iniciativa dos Senhores Deputados ¢ Senadores.

No que concerne 2 jurtdicidade, o projeto apresenta-se adequado
ao objetivo, porquanto estd versado sob a forma de lei ordinaria; a matéria



nele tratada inovard o ordenamento juridico, contém o atributo de
generalidade da norma e coercitividade potencial; e revela-se compativel com
os principios diretores do sistema de direito patrio.

No mérito, o.Projeto de Lei n® 266, de 2006, inspira-se no teor do
Processo n° 42, de 2006, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
mediante o qual foi proposta ao Conselho Pleno da OAD a reforma do art. 70
do Estatuto da Advocacia ¢ da OAB, com o objetivo de aperfeigoar os
instrumentos de natureza ético-disciplinar e permitir a suspensio preventiva
do advogado que atente contra a dignidade da Advocacia.

A proposigdo, porém, ndo se limita ao pardmetro contido no
Processo n°® 42/2006 (OAB) e pugna, também, pelo acréscimo dos arts. 70-A
e 70-B ao mencionado Estatuto e pela inser¢o, em seu art. 54, do inciso [X-
A, incluindo, desse modo, o julgamento de processo ético-disciplinar no
conjunto de competéncias do Conselho Federal da Ordem.

Considerando o papel fundamental e digno desempenhado pclos
advogados na histéria das sociedades e consagrado, no ordenamento juridico
pétrio, pelo art. 133 da Constituigdo, parece pertinente buscar impedir que, em
razio de desvios na conduta profissional de alguns poucos, fique
comprometida a percep¢do que toda uma coletividade tem da classe
advocaticia, historicamente honrada. Por tais motivos, impende, de fato,
facilitar 2 OAB a punigdo daquela parcela de seus quadros disposta a
comungar com a delinqliéncia, do que resulta bastante oportuna a
reformulacgio da regra de competéncia para o julgamento e puni¢io de delitos
de natureza ético-disciplinar perpetrados por causidicos.

I - YOTO

Diante das razdes expendidas, o voto € pela aprovagédo do Projeto
de Lei do Senado n® 266, de 2006.

Sala da Comissdo, 29 de novembro de 2006.

, Presidente
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(1) O PTB deixou de integrar o Bloco de"Ap6io-36 Governo en 08 Ts/zoos

(2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28.09.2005.

{3) © Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),

conforme certidio expedida pelo TSE em 27.03.2008.
(4) Vaga cedida pelo PMDB ac PRB.

(5) O Partido Republicane Brasileiro (PRB) passou a integrar o Bioco de Apoio ao Governo em 16.08.2006.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............................................................................................................................................................

Art. 22, Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronéutico, espacial e do trabalho;

...............................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndc exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especiaimente sobre:

| - sistema tributério, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianuai, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado;

lll - fixagAo e modificagao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e prograrmas nacicnais, regionais € setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI - incorporagao, subdivisBo ou desmembramento de dreas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido e dos
Territérios e organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - eriagdo, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungdes plblicas, ohservado o que

estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagfio e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo publica; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Xil - telecomunicagdes e radiodifusio;
XIH - matéria financeira, cambial @ monetaria, instituigdes financeiras e suas operagbes;
XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o gue dispdem 0s ans.
39, § 4% 150, II; 153, Il; e 153, § 29, |. {Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)




...............................................................................................................................................................

Art. 133. O advogado é indispensédvel a administragdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.

...............................................................................................................................................................

LE] N® 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

...............................................................................................................................................................

Art. 70. O poder de punir disciplinarmente os inscritos na OAB compete exclusivamente ao Conselho
Seccional em cuja base territorial tenha ocorrido a infragéo, salvo se a falta for cometida perante o
Consetho Federal.

...............................................................................................................................................................

§ 32 O Tribunal de Etica e Disciplina do Conselho onde o acusado tenha inscrigao principal pode
suspendé-lo preventivamente, em caso de repercussao prejudicial a dignidade da advocacia, depois de
ouvi-lo em sessdo especial para a qual deve ser notificado a comparecer, salvo se nao atender &
notificagdo. Neste caso, o processo disciplinar deve ser concluido no prazo maximo de noventa dias.

Art. 71. A jurisdigdo disciplinar ndo exclui a comum e, quando o fato constituir crime ou contravengéo,
deve ser comunicado as autoridades competentes.

Art. 72. O processo disciplinar instaura-se de oficio ou mediante representa¢do de qualquer autoridade
ou pessoa interessada.

§ 12 O Cédigo de Etica e Disciplina estabelece os critérios de admissibitidade da representagéo e os
procedimentos disciplinares.

§ 29 O processo disciplinar tramita em sigilo, até o seu tdrmina, sé tendo acesso as suas informagtes
as partes, seus defensores e a auteridade judiciaria competente.

..............................................................................................................................................................



Oficio n° 7//06-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia,c29 dengverbrode 2006.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do

Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinéria realizada nesta data, esta Comissao

deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 266, de 2006, que “Altera e acrescenta artigos a
Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto
da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), no que
diz respeito ao processo disciplinar’, de autoria do Senador Alvaro
Dias.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

—

NTONIO CARLOS MAGALHA

Presidente da @omissdo de Constitui¢édo, Justica ¢ Cidadania

Publicade no Didrio do Senado Federal, de 6/12/2006

Secretaria Especial de Editora¢io e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:16335/2006)
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