PARECER
N2 133, DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVAGAO,
COMUNICACAO E INFORMA-
TICA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 454, de 2013 (n°
979/2013, na Casa de origem), que
aprova o ato que oulorga permissdo a
Sinal Brasileiro de Comunicagdo S/C
Ltda. para explorar servico de
radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada na cidade de Orldndia, Estado
de Sdo Paulo.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

1- RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciacdo em carater
terminativo, o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n2 454, de 2013 (n®
979, de 2013, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
permissdo a Sinal Brasileiro de Comunica¢do S/C Lida. para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade de
Orlandia, Estado de Sdo Paulo. O ato foi submetido a apreciagdo do
Congresso Nacional por meio de mensagem presidencial, nos termos do
art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 32, ambos da Constitui¢io

Federal.

A exposi¢do de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislagdo
aplicavel, o que levou ao seu deferimento.



O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicac¢do e Informatica da Camara dos Deputados, que
seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na Comissio de Constituigdo e
Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

I1 - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica opinar acerca de
proposi¢des que versem sobre comunica¢do, imprensa, radiodifusio,
televisdo, outorga e renovagdo de concessdo, permissdo e autorizagdo para
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
distribuicdo em cardter exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também
sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessio, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos
do art. 223 da Constitui¢do Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo,
pelas formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdo n2 3, de
2009, do Senado Federal.

A matéria é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, 11, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legisiativa da Unido e as
atribuigdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, X1I, e 223 da
Constituigo.

Nada obstante, existe uma circunstiancia que demanda uma
analise mais aprofundada acerca da Concorréncia n® 012/2002-SSR/MC,



por meio da qual houve a adjudicagdo da outorga dos servicos de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada a empresa Sinal Brasileiro de
Comunicagdo S/C Ltda. para as localidades de Califérnia/PR, Cambira/PR,
Pontal do Parana/PR, Barbacena/MG e Orlandia/SP.

Refiro-me a denuncia apresentada perante esta CCT contra a
referida empresa por ocasido da apreciacdo do PDS n° 388, de 2013 {(n°
1.218, de 2013, na Camara dos Deputados), que trata da apreciagdo da
Portaria n® 356, de 17 de agosto de 2011, que outorgou a denunciada
permissdo para exploragdo do servigo de radiodifusdo sonora na cidade de
Barbacena/MG.

A denlincia trazia a alegagdo de que a empresa Sinal Brasileiro
de Comunicag¢do S/C Ltda. teve o seu contrato social e diretivo alterado
sem o conhecimento do Ministério durante o processo licitatdrio. Além
disso, informava a condi¢do de funcionaria publica federal da socia Simone
Oliveira de Albuquerque, 0 que contraria a legislagdo vigente.

A denincia também se fez acompanhar de copia do Parecer n°
1.133/2013/RVP/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU, da Consultoria Juridica
do Ministério das Comunicagdes (CONJUR/MC), segundo o qual as
alteragBes contratuais realizadas pela empresa contrariaram o que
determina a legislagdo e violaram o disposto no art. 177, inciso X, da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto dos Servidores Publicos
Federais).

Essas as razdes para que a Conjur/MC tenha se posicionado
pela impossibilidade de prosseguimento do certame e ‘“pela
desclassificagdo superveniente da licitante Sinal Brasileiro de Comunicagdo
S/C Ltda., com fulcro no art. 43, § 5°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, PARA TODAS AS LOCALIDADES NAS QUAIS PARTICIPAVA
e pela anulagdo da homologagdo da Concorréncia n® 012/2002, para as
localidades de California/PR, Cambira/PR, Pontal do Parana/PR e
Barbacena/MG.” Determina, ainda, que a Secretaria de Servigos de
Comunicagédo Eletronica averigue “outras concorréncias em que a licitante
tenha participado, afim de apreciagdo quanto & deniincia ora formalizada”.



Ressalte-se, por oportuno, que, embora o Parecer da Conjur/MC
scja datado de 13 de setembro de 2013, a CCT tomou conhecimento de sua
existéncia e de seu tcor apenas por ocasifio da demincia. Posteriormente,
portanto, a apresenta¢do dos relatérios inicialimente oferecidos aos PDS n®
388 ¢ 454, ambos de 2013,

I -VOTO

Em vista do exposto, voto pelo encaminhamente ao
Ministro de Estado das Comunicagdes do requerimento de
informagdes a seguir, ¢ pelo sobrestamento da tramitagdo do PDS n°
454, de 2013, nos termos do art. 335 do RISF.

REQUERIMENTO N°< 485, de 2015

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituigio Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, e
considerando ¢ disposto no Ato n° 2, de 2011, da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio ¢ Informdtica (CCT), requeiro
sejam solicitadas ao Ministro de Estado das Comunicagdes informagdes
sobre as providéncias que foram ou estdio sendo tomadas em vista das
conclus6es  constantes do  Parecer n° 1,133/RVP/CGCE/CONJUR-
MC/CGU/AGU, sobre o processo licitatério objeto do cdital de
Concorréncia n® 012/2002-SSR/MC, especialimente com relagio a
projetos de decreto legislativo em tramitagdo no Congresso Nacional que
envolvam a empresa Sinal Brasileiro de Comunicagdo S/C Ltda.

Sala da Comissdo, 5 de maio de 2015
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SECRETARIA DE COMISSOES

Reunifio: 12" Reunido, Extraor:

dindria, da CCT

Data: 05 de maio do 2015 (terga-felra), as 09h
Local:Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plendrion® 7
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