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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 237 E 238, DE 2015

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 651, de 2011, do
Senador Gim Argello, que altera a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional, para incluir na
modalidade de educacdo de jovens e adultos a
politica de atengdo educacional e social aos idosos.

PARECER N° 237, DE 2015
(Da Comissao de Educagéao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 651, de 2011, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), para incluir na modalidade de educagio de jovens e adultos
(EJA) a politica de atengdo educacional e social aos idosos.

Em seu art. 1°, 0 PLS introduz no corpo da LDB o art. 37-A, pelo
qual se descreve a forma de oferta de educacdo de jovens e adultos para a
populagao idosa. Por ele, compete a Unido promover e coordenar programas
intersetoriais nas areas de educagdo, cultura, saude e outras, “assegurando-se
prioritariamente o cuidado com o corpo, mediante concurso de espagos e
equipamentos apropriados e presenga obrigatéria de profissionais da educagio
e da saude”.

Na justificagdo, o Senador Gim Argello, autor do projeto, apos
registrar o aumento do numero de idosos revelado nos ultimos Censos
populacionais, demonstra que a mudanga deles dos espagos rurais para as
cidades cria situagdes de contrastes culturais que tornam urgente a oferta de
educagdo apropriada a sua nova condigdo de vida.

Entretanto, mesmo com a facilidade de frequéncia a classes de
ensino fundamental, ainda temos 15 milhdes de analfabetos absolutos e 40



milhdes de analfabetos funcionais, entre os quais uma crescente maioria de
idosos. Existe a necessidade, portanto, de uma intervengdo mais adequada dos
poderes publicos para garantir o direito dos idosos a maior escolaridade. Para
tanto, o Senador propde que na propria Lei de Diretrizes e Bases se molde
uma nova concepgdo de EJA para idosos, concentrada na interse¢do de
programas culturais, de satde, de esporte e de assisténcia, que se integrem no
cuidado ao corpo, com recursos materiais € humanos adequados.

Uma vez apreciado na Comissdo de Educagdo, Cuitura e Esporte
(CE), o PLS vai a Comissfio de Direitos Humanos e Legislag@o Participativa,
para decisdo terminativa.

Nio foram oferecidas emendas a proposigéo.

11 - ANALISE

Cabe a CE, de acordo com o art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, apreciar, entre outras matérias, as questdes relativas as
diretrizes e bases da educagfo, que o PLS n° 651, de 2011, pretende alterar.

Muito oportuno e apropriado o projeto do Senador Gim Argello
para equacionar a questdo das politicas publicas direcionadas aos idosos.
Primeiro, por centralizar a questdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo,
exatamente no capitulo que trata da modalidade de ensino que ao mesmo
tempo revela e esconde a realidade da demanda dessa crescente massa da
populagdo brasileira.

Em segundo lugar, por acolher tema tdo atual. Os dados
impressionam. Na virada do século, o Censo Demografico indicava a
presenga de cerca de quatorze milhdes de brasileiros com mais de sessenta
anos. Ja os resultados do ultimo recenseamento de 2010 registraram 38
milhdes de pessoas nessa faixa etaria (12% da populagdo). Em 2030, a
proje¢do do IBGE estima em 40 milhdes o numero de idosos (19% da
populagdo brasileira). Essa € uma realidade para a qual devemos estar
preparados: ela ja chegou e precisamos enfrenté-la com a mesma competéncia
que o Japdo, o Canada, e outros paises desenvolvidos o fazem. Ora, em nosso
pais, é fundamental tratar das politicas sociais dos idosos, sob o enfoque
educacional.



E importante destacar que tramita na Camara dos Deputados,
desde dezembro de 2010, o Projeto de Lei n® 8.035, que fixa o novo Plano
Nacional de Educagédo (PNE). E nele os idosos ndo sio mencionados uma sé
vez, malgrado a sua importancia crescente em nossa sociedade. Nenhuma das
vinte metas ou das cento e setenta estratégias se refere a esse contingente. A
aprovagdo célere deste projeto por certo contribuira para preencher uma
lacuna nessa érea.

11 -VOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 651, de 201 1.

Sala da Comissdo, em: 27 de margo de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Armando Monteiro, Relator
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PARECER N° 238, DE 2015
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 651, de 2011, do Senador Gim,
inclui os idosos na modalidade de educagdo de jovens e adultos,
determinando que a oferta de escolariza¢do, quando destinada & idade
sénior, deverd ser feita em regime de colabora¢do entre os sistemas de
ensino. Pelo projeto, cabe a Unido propiciar programas intersctoriais nas
areas de educagdo, cultura, saude e assisténcia social, entre outras. A
matéria também estabelece que a oferta de ensino a esse segmento devera
assegurar, com prioridade, o cuidado com o corpo, mediante concurso de
espagos e equipamentos apropriados e presen¢a obrigatoria de
profissionais da saude e da educagdo.

Para tanto, o projeto inclui o art. 37-A na Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagio Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Na justificagdo da matéria, o Senador Gim Argello afirma que
a mudanga proposta abre o espago tanto para uma politica de educagdo
diretamente destinada a idosos quanto para uma interface de programas
de vdrios setores e esferas de governo.



O projeto foi encaminhado para a Comissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte, que ofereceu parecer favoravel a sua aprovagio. E agora
submetido a Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa em
decisdo de carater terminativo.

Néo foram apresentadas emendas ao texto.
11 - ANALISE

Cabe a Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo
Participativa (CDH), conforme inciso VI do caput do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
protegdo social das pessoas idosas, tema do Projeto de Lei do Senado n°
651, de 2011. Portanto, a matéria atende aos critérios regimentais. Nos
aspectos formais, também constatamos que a proposi¢do ndo apresenta
vicios de ordem constitucional ou juridica.

No mérito, ¢ PLS disciplina a inser¢do de idosos na
modalidade de educagfio destinada a possibilitar o acesso, ou a
continuidade dos estudos, a populagdo que ndo pdde fazer isso na idade
propria. A medida se coaduna com o Estatuto dos Idosos (Lei n 10.741, de
1° de outubro de 2003), que, em seu art. 21, afirma o direito das pessoas
idosas a uma educacgfo que respeite sua condi¢lo peculiar de idade.

Propiciar um ambiente educacional com as caracteristicas
apresentadas pelo PLS n® 651, de 2011, significa levar em consideracédo as
necessidades multidisciplinares das pessoas idosas. O ambiente escolar
abre oportunidade de desenvolvimento de politicas de satde, cultura, lazer
e assistenciais especialmente elaboradas para essa faixa etéria. Por outro
lado, também enseja o rico compartilhamento da sabedoria propria
daqueles que trazem uma longa experiéncia de vida.

Tornar mais especifica a educagfo para pessoas idosas também
pode se revelar uma ferramenta importante no combate ao analfabetismo
nas faixas etarias mais elevadas. Esse problema vem se agravando,
conforme demonstra levantamento feito pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), que mostra um aumento de 12% na
quantidade de pessoas com mais de 65 anos que ndo t€m o dominio da



escrita e da leitura, no periodo de 2004 a 2009. Tal fendmeno ocorre apesar
dos esforgos da sociedade para a redugdo do analfabetismo em nosso pais.
A eficacia desses esforgos, em relagdo as pessoas idosas, certamente passa
pelo reconhecimento de que ¢ imprescindivel oferecer um ambiente
adequado as suas necessidades especificas.

Por todas essas razdes, o projeto € meritorio e deve ser
acolhido.

No entanto, apresentamos trés emendas que visam aperfeigoar
a redagdo da matéria, tornando nitida a natureza de seus objetivos: a
primeira modifica a ementa, de modo a tornd-la mais especifica, uma vez
que a redagdo atual apresenta um escopo maior que o efetivado pelo texto.

J& a segunda emenda retira do projeto a referéncia ao art. 1° da
Lei ° 10.741, de 2003 (O Estatuto do Idoso) por considerar que modalidade
de educagdo destinada a pessoas idosas deve ser ofertada atendendo &
integra dos direitos estabelecidos pelo Estatuto, especialmente aqueles
relacionados a educagdo, cultura, esporte e lazer (Capitulo V da Lei n°
10.741, de 2003).

Além dessa alteragdo, também decidimos por dividir as
garantias estabelecidas no art. 1° da proposi¢do em analise, tornando a
redagdo mais adequada as exigéncias da técnica legislativa.

111 -VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 651, de 2011, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° | - CDH (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 651, de 2011, a
seguinte redacio:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da



educagdo nacional, para incluir os idosos na
modalidade de educagio de jovens e adultos.”

EMENDA N° 2 - CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 651, de 2011, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 37-A:

‘Art. 37-A. A oferta da modalidade de educagfo de jovens e
adultos prevista no art. 37, quando destinada a pessoa idosa, nos
termos da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, far-se-4 em
regime de colaborag#o entre os sistemas de ensino.

§ 1° O acesso da pessoa idosa a educagdo levara em conta sua
peculiar condigdo de idade, e suas necessidades de cuidado com a
saide e o corpo, garantido o uso de espagos e equipamentos
apropriados e a presenga de profissionais da salide e da educago.

§ 2° Cabe a Unido promover e coordenar programas
intersetoriais nas dreas de educagdo, cultura, saide e assisténcia
social.”

Sala da Comissdo, 13 de maio de 2015.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator



IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprova
o Projeto de Lei do Senado n® 651, de 2011, de autoria do Senador Gim, com as
Emendas n°l e 2 — CDH, nos termos do Relatério do Senador Cristovam
Buarque, na 27° Reunido, Extraordinaria, realizada em 13/05/2015.

EMENDA N° 01- CDH (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 651, de 2011, a
seguinte redagdo:

“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional,
para incluir os idosos na modalidade de educagio dec
jovens ¢ adultos.”

EMENDA N° 02- CDH (DE REDACAQ)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 651, de 2011, a
seguinte redagio:

“Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 37-A;

‘Art. 37-A. A oferta da modalidade de educagio
de jovens e adultos prevista no art. 37, quando destinada a
pessoa idosa, nos termos da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, far-se-a em regime de colaboragdo entre
os sistemas de ensino.

§ 1° O acesso da pessoa idosa a educaglo levara
em conta sua peculiar condigdo de idade, e suas
necessidades de cuidado com a saltde e o corpo, garantido



10

o uso de espagos e equipamentos apropriados e a
presenga de profissionais da saide e da educagéo.

§ 2° Cabe & Unido promover ¢ coordenar
programas intersetoriais nas areas de educagfio, cultura,

I!”

sallde e assisténcia socia

Presidente da Comissa ireitos Humanos e Legislagfo Participativa
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 651, DE 2011

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece us
diretrizes ¢ bases da educugdo nacional, para incluir os idosos na
niodalidade de educagiio de jovens e adultos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art, 37-A:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art, 37-A. A oferta da modalidade de educagfio de
jovens e adultos prevista no art. 37, quando destinada a pessoa
idosa, nos termos da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
far-se-4 em regime de colaboragéio entre os sistemas de ensino.

§ 1° O acesso da pessoa idosa a educagio levara em conta
sua peculiar condigdo de idade, e suas necessidades de cuidado
com a saiude e o corpo, parantido o uso de espagos e
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equipamentos apropriados e a presenga de profissionais da
satide e da educagio.

§ 2° Cabe a Unido promover e coordenar programas
intersetoriais nas dreas de educagdo, cultura, saide e

assisiéncia social.”

.............................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, em 13 de inaio de 2015.
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OF. N°. 055/15 -CDH
Brasilia, 13 de maio de 2015.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constitui¢do combinado come o
paragrafo 2°, do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou o Projeto de Lei do Senado n°651,
de 2011, de autoria do Senador Gim e as Emendas n°1 e 2-CDH. A proposi¢io
em aprego “altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes ¢ bases da educacdo nacional, para incluir na modalidade de
educagdo de jovens e adultos a politica de atengdo educacional e social aos
idosos™.

Atenciosamente,

Presidente

(A publicagéo.)
Publicado no DSF, de 26/5/2015

Secretaria de Editoracao e Publica¢des — Brasilia-DF
OS: 12351/2015
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