SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.773, DE 2004

Da COMISSAQ DE EDUCACAQ, sobre o
Profeto de Lei do Senade n® 513, de 2003.do
Senador Euripedes Camargo que modifica o
art. 3¢ da Medida Provisdria n® 2.178-36, de 24
de agosto de 2001, para alfetar a composigao
do Conselho de Alimentacdo Escolar e tornar
obrigatoria a capacidade de seus membros.

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA

1 - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 513,
de 2003, de autoria do Senador EURIPEDES CAMARGO, que modifica a
composi¢do do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) € torna obrigatoria a

capacitagdo dos seus membros.

O art. 1° do PLS n° 513, de 2003 altera o art. 3° da Medida
Provisoria n° 2.178-36. de 24 de agosto de 2001, retirando do CAE o
representante do Poder Executivo e incluindo dois representantes dos
funcionarios da rede escolar, encarregados do plangjamento dos cardapios e
preparo dos alimentos, indicados pelo respectivo orgdo de classe. Reduz,
ainda, de dois para um o nimero de representantes dos professores indicados
pelo respectivo 6rgdo de classe. No § 8° do mesmo art. 3°, a proposigdo passa
a exigir que os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, além da infra-
estrutura necessaria a plena execugdo das competéncias do CAE, também
garantam capacitagio inicial e continuada para todos os membros do

Conselho.



No art. 2°, o projeto estabelece que a lei entrara em vigor na data
da sua publicagdo, mas garante o tempo dos mandatos dos membros dos
Conselhos de Alimentagio Escolar a que se refere o § 3° do art. 3° da Medida
Prowvisona n® 2.178-36, de 2001.

Como justificagdo, o Senador alega que o projeto visa reduzir as
atuais limitagoes do CAE.

Nio foram apresentadas emendas ao PLS n° 513, de 2003, que
sera apreciado em carater terminativo por esta Comissdo de Educagio.

II - ANALISE

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) vem
cumprindo importante papel no contexto social do Pais, por meio da garantia
de recursos financeiros para suprir parcialmente as necessidades nutricionais
dos alunos durante o periodo de permanéncia na escola. Apds varias
experiéncias de gestio centralizada e descentralizada, o Programa adquiriu
nova fase em 1999, caraclerizada principalimente pela  transferéncia
automatica dos recursos financeiros ¢ pela criagio dos Conselhos de
Alimentagio Escolar.

Os Conselhos de Alimentagdo Escolar foram instituidos com a
finalidade de criar as condig¢fes necessarias para que, com a participagdo da
sociedade, os recursos do PNAE sejam direcionados para seus objetivos.

A participagdo ativa da sociedade civil contribui para a
diminui¢gdo do desvie dc verbas ¢ conscqiicnte redugdo da corrupgéo, ao
propiciar maior visibilidade dos casos de ma aplicagdo do dinheiro publico.

Os Conselhos também sfo indispensaveis na identificagdo de
problemas na qualidade da alimentagio escolar ou de eventuais
superfaturamentos de pregos dos produtos adquiridos com os recursos do

PNAE.

A inclusdio entre os membros do CAE dos profissionais
responsaveis pela organiza¢do dos cardapios e pela elaboragdo dos alimentos,
como previsto no projeto em exame, pode garantir a efetiva qualidade da
merenda oferecida aos alunos. Vale lembrar que os cardapios da merenda



escolar vém sendo elaborados, por nutricionistas capacitados, de acordo com
os habitos alimentares e a vocagdo agricola de cada localidade.

Da mesma forma, a exigéneia da capacitagdo de todos os
membros do Consclho também assegurara melhores condigdes para que o
CAE cumpra seu papel na fiscalizagdo ¢ acompanhamento da aplicagdo dos

recursos do PNAE.

A retirada do representante do Poder Executivo da composig¢do
do CAE, por sua vez, resolve a distor¢do apontada pelo Aviso n° 9, de 2003,
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e evita a manipulagiio do colegiado.

Entretanto, de acordo com o art. 2° da Emenda Constitucional n°
32, de 11 de setembro de 2001, as medidas provisérias editadas em data
anterior a publicagdo da Emenda, somente poderio ser alteradas mediante
revogagdo por outra medida provisoria, ou mediante deliberagdo definitiva do
Congresso Nacional, seja para converté-las em le1, seja para rejeita-las:

Art. 2° As medidas provisorias editadas em data anterior a da
publicagdo desta emenda continuam em vigor até que medida
‘provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberago

definitiva do Congresso Nacional.

A alteracdo por lei de dispositivo de medida proviséria pendente
de apreciagdo pode produzir problemas legais de dificil superagio, como a
vigéncia, de forma isolada, de artigo de medida provisdria que seja rejeitada
pelo Congresso, ainda que a eficacia desse artigo dependa dos demais

dispositivos que foram rejeitados.

Além disso, a hipétese de tramitagdo conjunta de projeto de lei e
medida provisoria também poderia provocar desordem processual, por abrir a
possibilidade de serem apresentados inumeros projetos alterando pontos
especificos de determinada medida provisoria, sendo apreciados
simultancamente nas duas Casas, sem o minimo de disciplina.

Dessa forma, mesmo considerando que o conteundo do PLS n°
513, de 2003, apresenta elementos que contribuem para aperfeigoar o
funcionamento do Conselho de Alimentagdo Escolar e, assim, melhorar o
desempenhe do PNAE, o vicio de inconstitucionalidade da proposi¢do impede

a sua admissdo.



-voT1o

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeigio do Projeto de Lei do
Senado n® 513, de 2003.
Sala da Comissdo, _i~~ KGOl

(& o5
/4' , Presidente

\ ‘M’y , Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAOQ

ASSINAM O PARECER AO PLS N° 513/03 NA REUNIAO DE 16 / 11/,
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1- TIAQ VIANA

"FLAVIO ARNS

2- ROBERTO SATURNINO

IDELI SALVATT!

3-DELCIDIO AMARAL

JOAO CAPIBERIBE ~ 4- (VAGO)
DUCIOMAR COSTA =7 7 |5:(VAGO) -
'AELTON FREITAS —< 77 ~/ee—6- (VAGO) -
CRISTOVAM BUARQUE : 7- (VAGO)
VALMIR AMARAL 8- (VAGO)
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PSDB
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1- ARTHUR VIRGILIO

LEONEL PAVAN

2- EDUARDO AZEREDO

.

LUIZ PONTES

3- TEOTONIO VILELA FILHO

ANTERO PAES DE BARROS

4- LUCIA VANIA
PDT o
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1- JEFFERSON PERES

ALMEIDA LIMA

2- JUVENCIO DA FONSECA

PPS -

MOZARILDO CAVALCANTI

1
]

1-PATRICIA SABOYA GOMES
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

EMENDA CONSTITUCIONAL N°© 32, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Altera dispositivos dos arts. 48 57, 51, 62, 64,
66, 84, 88 e 246 da Constituicac Federal, e da
outras providéncias.
Art. 22 As medidas provisérias editadas em data anterior & da publicacdo desta emenda continuam
em vigor até que medida provisdria ufterior as revogue explicitamente ou até deliberagdo definitiva
do Congresso Nacional.

...................................................................................................................................................

Publicado no Diario do Senade Federat em 25/11/2004

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

(OS: 18867/2004)
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