SENADO FEDERAL
OFICIO “S”
N2 50, DE 2014

(N2 4.193/P/2014, na origem)

Brasilia, 3 de dezembro de 2014.

RECURSQO EXTRAORDINARIO N. 527.109
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS'
RECORRIDO: MUNICIPIO DE CONGONHAL

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os efeitos do
artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal, cbépia do acdrdao
proferido no recurso extraordindrio em epigrafe, publicade no
Didrioc da Justigca Eletrénico em 30 de outubro de 2014, mediante
o gqual o Plenario desta Corte declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade dos artigos 29, 30 e 40 da Lei
Complementar n© 1.120/2003, do Municipio de Congonhal/MG.

Acompanham este oficio cdpias da referida legislagao,
do parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica e da certidado de
transito em julgado.

Aproveito o ensejo jpara exXternar meus protestos de
estima e consideracgao.

Ministro RI O LEWANDOWSKI
-dente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal



Certidao de Transito

Recurso Extraordinario n. 527109

RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RECDO.(A/S)  : MUNICIPIO DE CONGONHAL

ADV.(A/S) : JOSE CELSO DE ARAUJO JUNIOR

(Secdo de Recursos Extraordinarios)

Certifico que o(a) acdrdao/decisdo publicado(a) no dia 30/10/2014 transitou em

julgado em 21/11/2014.
Brasilia, 25 de novembro de 2014.

Telma Dias Pereira
Matricula 638
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09/04/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 527.109 MINAS (GERAIS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DE MINAS
GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

RECDO.(A/S) : MUNIC{PIO DE CONGONHAL

ADV.(A/S) :JOSE CELSO DE ARAUJO JUNIOR

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 1.120/2003 DO
MUNICIPIO DE CONGONHAL/MG. 1) NECESSIDADE TEMPORARIA
E EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NAO CONFIGURADOS. 2)
CONTRATACAO TEMPORARIA DE MEDICOS, DENTISTAS,
ENFERMEIROS, TECNICOS EM ENFERMAGEM, BIOQUIMICO,
TECNICOS EM RX, AUXILIARES DE ENFERMAGEM E AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE, AUXILIARES ADMINISTRATIVOS,
PROFESSORES, OPERARIOS DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS;
OPERADORES DE  MAQUINAS, PEDREIROS, PINTORES,
ELETRICISTAS, ENCANADORES, AUXILIARES DE PEDREIROS,
TECNICO AGRIMENSOR E MESTRE DE OBRAS, MERENDEIRAS E
SERVICAIS, MAGAREFE E MONITOR DE ESPORTES. 3)
CONTRARIEDADE AO ART. 37, INC. II E IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. .
4) RECURSO EXTRAOCRDINARIO PROVIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 22 32 E 4° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 1.120/2003 DO MUNICIPIO DE
CONGONHAL/MG.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria, sob a Presidéncia do
Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora,
dar provimento ao recurso para julgar procedente a acdo e declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 2% 3° e 4° da Lei Complementar n®
1.120/2003, do Municipio de Congonhal/MG. Quanto aos incisos I, III e
VIII do artigo 2° da referida Lei Municipal, o Tribunal, por maioria,
modulou os efeitos da declarag‘e”zo de inconstitucionalidade para preservar
os contratos ja firmados até a data deste julgamento, ndo podendo os
referidos contratos excederem a 12 (doze) meses de duragdo, vencido o
Ministro Marco Aurélio, que nao modulava a decisdo. Votou o Presidente,
Ministro Joaquim Barbosa.

Brasilia, 9 de abril de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora



RECURSO EXTRAORDINARIO 527.109 MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

PrOC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE CONGONHAL

ADV.(A/S) :JosE CELSO DE ARAUJO JUNIOR

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III,
alinea a, da Constituigdo da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“ADIN. Lei Municipal. Servigo puiblico. Contratacio por tempo
determinado para atender & necessidade tempordria de excepcional
interesse puiblico. Previsdo. Art. 22 da Constituicdo do Estado de

. . . . "
Minne Gevaic Imncomctiturionalidade
AV L T e S AA P TR LRV AV T AL LE R,

da representacdo” (fl. 70).

Os embargos de declaragdo opostos pelo Recorrente (fls. 100-106)
foram rejeitados (fls. 108-112).

2. O Recorrente alega que o Tribunal a guo teria contrariado os arts.
37, inc. Il e IX, e 93, inc. IX, da Constituigdo da Republica.

Argumenta que, “consoante estabelece[m os arts. 2% 3° e 4° da Lei
Complementar municipal n. 1.120/2003] as fungdes de médicos, dentistas,
enfermeiros, técnicos em enfermagem, professores, pedreiros, pintores,
encanadores, mestres de obras, merendeiras e ate monitor de esportes sdo
excepcionais, nio sendo passiveis de previsdo, e, portanto, préprias de
contratacio tempordria. Como se pode observar, até mesmo pela natureza das
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atribuigbes que tais agentes exercerdo, 0s cargos arrolados na legislagio possuem
fungdes funcies que em nada se conformam com a imprevisibilidade,
temporariedade e excepcionalidade, a ensejar a contratacdo tempordiria e
excepcional, sendo destarte, explicita a violacdo sob ditames da Carta Magna” (fl.

127).

Afirma haver “incompatibilidade da apontada Lei Municipal com a
Constituicdo, na medida em que aquela tdo somente aponta fungdes permanentes
e previsiveis, 0 que enseja a necessidade de realizacdo do certame publico” (fl.
128).

Pede a declaragio de inconstitucionalidade dos arts. 2%, 32 e 42 da Lei
Complementar n. 1.120/2003 do Municipio de Congonhal/MG.

3. Em 3.3.2009, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
provimento do presente recurso extraordinario (fls. 149-154), ao
argumento de que “g Lei n® 1.120/03, do Municipio do Congonhal, além de
autorizar a prorrogacdo do prazo estipulado, de ordem a descaracterizar a regra
do prazo determinado — evidenciando a necessidade permanente — ndo
prescreven as hipéteses e circunstincias autorizadoras da contratacdo
tempordria, dispondo de forma abrangente e genérica os casos de contratacdo, de
ordem a evidenciar burla a regra do concurso piiblico” (fl. 149).

E o relatorio.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Conforme relatado, o objeto da a¢do na qual se interpds o presente
recurso € a declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 2% 3% e 4° da Lei
Complementar n. 1.120/2003 do Municipio de Congonhal/MG.

2. O Recorrente argumenta que o acérddo recorrido teria contrariado
os arts. 37, inc. IT e IX, e 93, inc. IX, da Constituigao da Republica porque,
“consoante estabelecelm os arts. 22, 3% e 42 da Lei Complementar Municipal
n. 1.120/2003,] as funcbes de médicos, dentistas, enfermeiros, técnicos em
enfermagem, professores, pedreiros, pintores, encanadores, mestres de obras,
merendeiras e até monitor de esportes sdo excepcionais, ndo sendo passiveis de
previsio, e, portanto, proprias de contratacio tempordria. Como se pode observar,
até mesmo pela natureza das atribuicdes que tais agentes exercerdo, 0s cargos
arrolados na legislagio possuem funcdes fungdes que em nada se conformam com
a imprevisibilidade, temporariedade e excepcionalidade, a ensejar a contratagio
tempordria e excepcional, sendo, destarte, explicita a violacdo dos ditames da
Carta Magna” (fl. 127).

3. Quanto & preliminar de repercussdo geral, é de se anotar ter sido
intimado o Recorrente do acordao recorrido antes de 3.5.2007 (fl. 113), o
que dispensa a demonstracdo da repercussio geral da questdo
constitucional em capitulo especial do recurso extraordinario, nos termos
do que decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no Agravo
de Instrumento n. 664.567-Q0, Relator o Ministro Sepalveda Pertence.

4. Razio juridica assiste ao Recorrente.

5. Eis o teor das normas impugnadas da Lei Complementar n.
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1.120/2003 do Municipio de Congonhal:

“Art. 2° - Considera-se necessidade tempordria de excepcional
interesse publico a contratagio de:
I - médicos, dentistas, enfermeiros, técnicos em enfermagem,

bioquimico, técnicos em RX, auxiliares de enfermagem e agentes
comunitirios de satide, para atendimento no servigo de saride;

II - agentes a auxiliares administrativos, para a manutengio dos
servigos administrativos do municipio;

III - professores, para lecionar nas escolas municipais;

IV - operarios para atendimento das obras e servigos pitblicos;

V' - operadores de migquinas, para operar as mdguinas da
Prefeitura;

VI - pedreiros, pintores, eletricistas, encanadores, auxiliares de
pedreiros, técnico agrimensor e mestre de obras, para executar obras e
tarefas municipais,

VII - merendeiras e servigats, para auxiliar na manutencio das
escolas;

VIII - técnicos para atender as necessidades do Plano Diretor de
Erradicagdo do "Aedes Aegypti’ do Brasil - PEAs, elaborado pelo
Governo Federal e Secretaria Municipal de Satide;

IX - magarefe, para atender as necessidades do sistema de
abastecimento do Municipio;

X - monitor de esportes, para atender as atividades desportivas
com criangas e adolescentes do municipio,

Art. 3% - Os contratos de que trata esta Lei poderdo ser
estendidos aos cargos piiblicos que estiverem vagos e desde que ndo
haja lista de espera entre concursados.

Art. 4% - As contratacoes por tempo determinado serdo limitadas

a0 _peripdo miximo de 02 (dois) anos, vodendo ser prorrogado umn

unica vez por igual periodo” (fl. 72, grifos nossos).

6. A matéria posta em exame ndo é nova no Supremo Tribunal
Federal, que tem reconhecido a inconstitucionalidade de normas como a

que ora se examina.,
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Em 1442011, no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.116/AP. de minha relatoria, o Plenério deste
Supremo Tribunal decidiu:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI AMAPAENSE N. 765/2003.
CONTRATACAQO POR TEMPQ DETERMINADO DE PESSOAL
PARA PRESTACAO DE SERVICOS PERMANENTES: SAUDE;
EDUCACAQ; ASSISTENCIA JURIDICA: E,_ SERVICOS
TECNICOS. NECESSIDADE TEMPORARIA E EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO NAO CONFIGURADQOS.
DESCUMPRIMENTO DOS INCISOS II E IX DQ ART. 37 DA
CONSTITUICAQO _ DA REPUBLICA. EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. ACAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE” (D]

24.5.2011, grifos nossos).

Naquela assentada, ponderei:

“A obrigatoriedade do concurso publico, com as excegOes
constitucionais, afigura-se imprescindivel instrumento de efetivagdo
dos principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade,
garantindo aos cidaddos o0 acesso aos cargos publicos, em condigoes de
igualdade.

Sobre o principio da igualdade, assinalei em outra oportunidade
que:

(...) nilo se aspira uma igualdade que frustre e desbaste as
desigualdades que semeiam a riqueza humana da sociedade
plural, nem se deseja uma desigualdade tio grande e injusta que
impega 0 homem de ser digno em sua existéncia e feliz em seu
destino. O que se quer ¢ a igualdade juridica gue embase a
realizacio de todas as desigualdades humanas e as faca
suprimento ético de wvalores poéticos que o homem possa
desenvolver. As desigualdades naturais sdo sauddveis, como sio
doentes aquelas socinis e econbmicas, que ndo deixam
alternativas de caminhos singulares a cada ser humano inico’
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(ROCHA, Cdrmen Liicia Antunes. Principio constitucional da

igualdade. Belo Horizonte: Juridicos Lé, 1990. p 118).

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2.364-MC/AL, ao discorrer sobre o alcance da regra do concurso
ptiblico, 0 Ministro Celso de Mello pontuou que:

‘O respeito efetivo a4 exigéncia de prévia aprovagio em
concurso publico qualifica-se, constitucionalmente, como
paradigma de legitimagio ético-juridica da investidura de
qualquer cidaddo em cargos, fungdes ou empregos publicos,
ressalvadas as hipbteses de nomeacio para cargos em comissio
(CE, art. 37, II). A razio subjacente ao postulado do concurso
piiblico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade ao principio constitucional de que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza, vedando-se,
desse modo, a pratica inaceitqvel de o Poder Piblico conceder
privilégios a alguns ou de dispensar tratamento discriminatério
e arbitrdrio a outros’ (D] 14.12.2001).

Duas sio as excegbes d regra de acessibilidade aos cargos,
empregos e fungoes publicas pela via do concurso publico: a)
‘nomengdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagio
e exoneragio’ (art. 37, inc. II, parte final, da Constituicio da
Repiiblica) e b) contratagbes ‘por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico” (art. 37, inc.
IX, da Constituicdo da Repiiblica).

5. O Supremo Tribunal Federal vem buscando, em cada caso,
definir o alcance dos termos ‘necessidade temporiria’ e ‘excepcional
interesse puiblico’ para fins da contratacdo temporiria autorizada pelo
art. 37, inc. IX, da Constituicio da Republica.

6. No julgamento da Acio Direta de Inconstitucionalidade n.
2.125/DF, Relator o Ministro Mauricio Corréa, o Plendrio deste
Supremo Tribunal assentou:

‘EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO  CAUTELAR.
REGULAMENTACAO DE DISPOSITIVO

CONSTITUCIONAL PELA MEDIDA PROVISORIA n
2.014-4/00 CARGOS TIPICOS DE  CARREIRA.
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INCONSTITUCIONALIDADE. PREENCHIMENTO
MEDIANTE CONCURSO PUBLICO (CE, ARTIGO 37, 11). 1.
As modificacdes introduzidas no artigo 37 da Constituicio
Federal pela EC 19/98 mantiveram inalterada a redacdo do
inciso IX, que cuida de contratagio de pessoal por tempo
determinado na Administragdo Publica. Inconstitucionalidade
formal inexistente. 1.2 Ato legislative consubstanciado em
medida proviséria pode, em principio, regulamentd-lo, desde que
ndo tenha sofride essa disposicao nenhuma alteragio por emenda
constitucional a partir de 1995 (CE artigo 246). 2. A
regulamentacdo, contudo, ndo pode autorizar contratagdo por
tempo determinado, de forma genérica e abrangente de
servidores, sem o devido concurso publico (CE artigo 37, 1I),
para cargos tipicos de carreira, tais como aqueles relativos a drea
juridica. Medida cautelar deferida até julgamento final da agio
(D] 29.9.2000).

Em 20.6.2001, no julgamento da medida cautelar da Acdo

r

Direta de Inconstitucionalidade 2.380/DE, o Ministro Moreira Alves,
entdo relator, consignou:

‘tenho como relevante a fundamentacio de que essa alinen
¢ inconstitucional por ofender o disposto no artigo 37, IX, da
Constituicdo, porquanto, como, de certa forma, entendeu esta
Corte para conceder liminar, na ADIN 2.125, a fim de
suspender a eficicia do artigo 2° da Medida Provisdria n®
2.014/2000, esse dispositivo constitucional ndo permite que a lei
que estabelecer os casos de contratagdo tempordria admita que
figurem entre eles atividades publicas permanentes que sdo
desempenhadas  por  servidores  publicos  devidamente
concursados (artigo 37, II, da Carta Magna)’ (ADI 2.380~
MC/DF, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
24.5.2002, grifos nossos).

No mesmo sentido, ao julgar a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n. 890/DF, o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade da Lei distrital n. 418/1993 por
entender que a contratacio de servigos na forma por ela permitida

violava o art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica. Nagquela
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assentada o Ministro Moreira Alves ressaltou:

‘Com efeito, a cléusula constitucional autorizadora
destina-se exclusivamente - e aqui a interpretagio restrifiva se
impbe - aos casos em que comprovadamente haja necessidade
tempordria de pessoal. Tal situacdo nio abrange aqueles servigos
permanentes que estdo a cargo do Estado nem aqueles de
natureza previsivel, para os quais a Administragdo Publica deve
alocar, de forma planejada, os cargos piblicos para isso
suficientes, a serem providos pela forma regular do concurso
piiblico, sob pena de desidia e ineficiéncia administrativa’ (ADI
890/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ
6.2.2004).

E, ainda:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL
CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA
DE SAUDE. POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO
IX DO ART. 37 DA LEI MAIOR.
INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA
PROCEDENTE. I - A contratagio tempordria de servidores sem
concurso publico é excegdo, e ndo regra na Administracio
Piblica, e hi de ser regulamentada por lei do ente federativo que
assim disponha. I - Para gue se efetue a contratacdo temporiria,

£ mecessdrio que ndo agpenas seja estipulado o vrazo de

contratacdo em lei, mas, principalmente, que o servico a ser

prestado revista-se do cardter da temporariedade. 111 - O servigo

piiblico de saiide é essencial, jamais pode-se caracterizar como

tempordrio, razio pela qual nio assiste razio 4 Administracdo
estadual capixaba ao contratar temporariamente servidores para
exercer tais fungbes. IV - Prazo de contratacio prorrogado por
nova lei complementar: inconstitucionalidade. V - E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo permitir
contratacio tempordria de servidores para a execugdo de servigos
meramente burocrdticos. Auséncia de relevincia e interesse
social nesses casos. VI - Agdo que se julga procedente” (ADI
3.430/ES, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, D]e
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22.10.2009, grifos nossos).

"EMENTA: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
CONTRATACAO TEMPORARIA. CF, art. 37, IX. Lei
9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do Parand. I - Aregraéa
admissdo de servidor piiblico mediante concurso publico: C.F,
art. 37, II. As duas excegbes & regra sdo para 0s cargos em
comissdo referidos no inciso Il do art. 37 e a contratagio por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico: C.F, art. 37, IX. Nessa hipétese,
deverdo ser atendidas as seguintes condigbes: a) previsio em lei
dos casos; b) tempo determinado; c¢) necessidade tempordria de
interesse piiblico excepcional. II. - Precedentes do Supremo
Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB,
Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF,
Ministro Mauricio Corrén; ADI 2.380-MC/DE  Ministro
Moreira Alves; ADI 2.987/5C, Ministro Sepulveda Pertence.
I - A lei referida no inciso IX do art. 37, CF, deverd
estabelecer os casos de contratacio tempordria. No caso, as leis
impugnadas instituem hipoteses abrangentes e genéricas de
contratagdo tempordria, ndo especificando a contingéncia fitica
que evidenciaria a situacio de emergéncia, atribuindo ao chefe
do Poder interessado na contratacio estabelecer os casos de
contratacdo: inconstitucionalidade. IV. - Acido direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 3.210/PR, Rel.
Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D] 3.12.2004).

“EMENTA: Servidor piublico: contratagdo tempordria
excepcional (CE, art. 37, IX): inconstitucionalidade de sua
aplicagdo para a admissio de servidores para funcoes
burocrdticas ordindrias e permanentes” (ADI 2.987/5C, Rel,
Min. Sepiilveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 2.4.2004).

7. Em estudo sobre a expressio “necessidade temporiria”

empregado pelo art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica, anotei:

‘E temporirio aquilo que tem duragdo prevista no tempo, o
gue nao tende 4 duragio ou d permanéncia no tempo. A
transitoriedade poe-se como uma condigdo que indica ser
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passageira a situacdo, pelo que o desempenho da fungio, pelo
menos pelo contratedo, tem o conddo de ser precirio. A
necessidade que impde o comportamento hd de ser temporiria,
segundo os termos constitucionalnente tragados. Pode-se dar
que a necessidade do desempenho nio seja temporiria, que ela
até tenha de ser permanente. Mas a necessidade, por ser
continua e até mesmo ser objeto de uma resposta administrativa
contida ou expressa num cargo que se encontre, eventualmente,
desprovido, é que torna aplicivel a hipotese constitucionalmente
manifestada pela expressido ‘necessidade tempordria’. Quer-se,
entdo, dizer que a necessidade das fungdes é continua, mas
aquela que determina a forma especial de designacio de alguém
para desempenhi-las sem o concurso e mediante contratacio é
tempordria. Esse é o caso , por exemplo, de funcdo de magistério
ou de enfermeiro ou médico a prestar o servico em posto de
satide, par ao que existe o cargo, mas que estd vago. Até o
advento do concurso publico, umas como outras das fungdes
oferecidas como exemplo nio podem deixar de ser desenvolvidas,
pena de comprometimento social. Dai por que , conguanto a
necessidade social sejn permanente e a previsio administrativa
seja de igual natureza, tem-se wma hipdtese de ‘necessidade
temporiria’. A necessidade é tempordria quanto 4 forma de
indicagdo do servidor para desenvolver as atividades, nio do seu
desenvolvimento, que é permanente’ (ROCHA, Cirmen Lilicia
Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Publicos.
Sdo Paulo: Malheiros, 1939, p. 241-242).

Assim, poderia haver a contratacdo para atender a necessidades

tempordrias de wma_atividade que pode ou ndo ser permanente e

prépria do drgdo. O gue deve ser tempordria ¢ a necessidade e nio a
atividade.
Nesse sentido as licoes de Celso Antonio Bandeira de Mello:
‘Trata-se, ai, de ensejar_ suprimento de pessoal perante

contingéncias _gue desgarrem  da _normalidade das  sttuacdes e

presumam _admissoes  apenas _provisérias, demandadas _em

circunstincias incomuns, cujo atendimento reclama satisfacio

imediata e temporiria (incompativel, portanto, com o regime normal
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de concursos). A razdo do dispositivo constitucional em apreco,

obviamente, ¢ contemplar situacdes nas quais ou a propria atividade a

ser_desempenhada, requerida por razbes muitissimo importantes, ¢é

tempordria, eventual (ndo se justificando a criagio de cargo ou
emprego, pelo gué ndo haveria cogitar do concurso piublico), ou a
atividade ndo é temporiria, mas o excepcional interesse publico
demanda que se faca imediato suprimento temporirio de uma
necessidade (neste sentido, ‘necessidade temporaria’), por nao haver
tempo hdbil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar’ (MELLO,
Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004, p. 260-261, grifos nossos).
A respeito dos requisitos a serem observados para a contratacio
de pessoal em cardter tempordario, Diogenes Gasparini destaca:
‘Por necessidade tempordria entende-se a qualificada por
sua transitoriedade; a que ndo é permanente; aquela que se sabe
ter um fim proximo. Em suma, a que é passageira. (..) A
necessidade a ser atendida, além de tempordria, hi de ser de
excepcional interesse puiblico. Este ndo hi de ser relevantissimo,
mas tdo-sé revelador de uma situagdo de excegio, de
excepcionalidade, que pode ou ndo estar ligado & imperiosidade
de um atendimento urgente. Por certo, ndo precisa, nem a
Constituicdo Federal exige, gque haja a necessidade de um
atendimento urgente para legitimar a contratagio. Basta a
transitoriedade da situagio e o excepcional interesse publico.
Mas, ainda, nio é tudo. Tem-se de demonstrar a impossibilidade
do atendimento com 0s recursos humanos de que dispde a
Administragio Publica ou, conforme ensina Celso Anténio
Bandeira de Mello (Regime Constitucional dos Servidores da
Administragio Direta e Indireta. 2. ed., Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1991, p. 82), ‘cumpre que tal contrata¢do seja
indispensdvel; vale dizer, induvidosamente nao haja meios de
supri-la com remanejamento de pessoal ou redobrado esforco dos
servidores jd existentes’ (Direito Administrativo, 12. ed., Sao
Paulo, Saraiva, 2007, p. 161).
8. Quanto & excepcionalidade do interesse publico exigida pelo
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art. 37, inc. IX, da Constituigio da Republica, deixei anotado que:

‘a excepcionalidade do interesse pode corresponder
contratacdo ou ao objeto do interesse.

Pode-se ter situagio em que o inferesse seja excepcional no
sentido de fugir ao ordindrio. Sdo hipbteses nas quais se tem
uma condicdo social a demandar uma prestacdo excepcional,
inédita, normalmente imprevista. Por exemplo, é 0 que ocorre
numa contingéncia epidémica, na qual a necessidade de médicos
em determinada regido, especialistas na moléstia contra a qual se
hi de travar o combate, faz com que se contratem tantos deles
para fazer face & circunstincia.

Pode-se ter, contudo, situacdo em que o interesse seja
regular, a situagdo comum, mas advém wuma circunstiincia que
impde uma contratagio tempordria. E o que se di quando hd
vacancia de cargo de magistério antes de novo concurso para
prover o cargo vago ou quando se tem o afastamento temporidrio
do titular do cargo em razdo de doenga ou licenca para estudo
etc. O magistério tem de ser desempenhado, o aluno tem direito
a ter aula, ¢ 0 Estado tem o dever constitucional de assegurar a
presenca do professor em sala. Hd, entdo, a excepcionalidade do
interesse publico determinante da contratacdo. Aqui a
excepcionalidade ndc estd na singularidade da atividade ou no
seu  contingenciamento, mas na  imprevista, porém
imprescindivel, prestacio, que impde que o interesse tenha de ser
atendido, ainda que em circunstincia excepcional. A necessidade
da contratagdo € tempordria, e o interesse é excepcional para que
ocorra o desempenho da funcio naquela especial condigdio’
(ROCHA, Cdrmen Liicin Antunes. Principios constitucionais
dos servidores publicos. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 241-
242)" (D] 25.4.2011, grifos no original) .

7. No caso vertente, parece-me fora de davida de que contrariam os
incisos II e IX do art. 37 da Constituigdo da Repuablica as contrata¢Ses
‘temporirias’ de pessoal, nos termos do art. 2° da Lei Complementar n
1.120/2003 do Municipio de Congonhal, de “I - médicos, dentistas,
enfermeiros, técnicos em enfermagem, bioguimico, técnicos em RX, auxiliares de
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enfermagem e agentes comunitdrios de satde, para atendimento no servigo de
saude; II - agentes a auxiliares administrativos, para a manutencdo dos servigos
administrativos do municipio; 1II - professores, para lecionar nas escolas
municipais; 1V - operdrios para atendimento das obras e servicos piiblicos; 'V -
operadores de mdquinas, para operar as miquinas da Prefeitura; VI - pedreiros,
pintores, eletricistas, encanadores, quxiliares de pedreiros, técnico agrimensor e
mestre de obras, para executar obras e tarefas municipais; VII - merendeiras e
servicais, para auxiliar na manutencdo das escolas; VIII - técnicos para atender
as necessidades do Plano Diretor de Erradicacio do ‘Aedes Aegypti” do Brasil -
PEAs, elaborado pelo Governo Federal e Secretaria Municipal de Saide; IX -
magarefe, para atender as necessidades do sistema de abastecimento do
Municipio; X - monitor de esportes, para atender as atividades desportivas com
criangas e adolescentes do municipio” (fl. 72).

O cardter permanente das fun¢des passiveis de contratacdo e a
previsibilidade da necessidade ensejadora dessas contratacbes sao
caracteristicas que marcam as disposi¢es impugnadas da Lei
Complementar n. 1.120/2003 do Municipio de Congonhal/MG.

A possibilidade de contratagdo pelo prazo de dois anos, prorrogavel
por mais dois anos {art. 4° da Lei Complementar n. 1.120/2003 do
Municipio de Congonhal), evidencia, ainda, a inobservincia da
temporariedade exigida para essas contratagOes.

Ademais, “a obrigatoriedade de concurso publico, com as excecdes
constitucionais, é instrumento de efetivagio dos principios da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos
publicos a0s cidadios” (ADI 4.125/TO, de minha relatoria, Plenério, D]

15.2.2011).

8. Exatamente nesse sentido foram os votos vencidos proferidos
pelos Desembargadores do Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao
analisarem a constitucionalidade da Lei Complementar n. 1.1120/2003 do
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“Peco vénia ao eminente Relator, para dele discordar, segundo as
razes expostas em segutida.

A nosso sentir, a  espécie  configura caso  de
inconstitucionalidade, porquanto os textos legais impugnados ndo
asseguram a observincia da regra constitucional da excepcionalidade
do interesse publico, pelo contririo, transformam a contratagio
temporaria ewt regra geral, adstrita apenas ac interesse/arbitrio do
Administrador mumicipal, tanto ¢ certo que o artigo 3° da Lei
Mumnicipal Complementar n® 1.120/03 inclusive dispée que “os
contratos de que trata esta Lei poderdo ser estendidos aos cargos
publicos que estiverem vagos”, em flagrante afronta aos dispositivos
constitucionais que determinam que os cargos publicos deverdo ser
preenchidos mediante concurso ptiblico (artigo 21, § 1%, da CEMGE ¢
artigo 37, II, da Constituigdo Federal).

No gque diz respeito ao inciso III do artige 2° da Lei
Complementar n® 1.120/03, que dispoe sobre a contratagio temporiria
de professores, para lecionar nas escolas municipais, temos gque hi
inclusive expressa vedacio constitucional, na_medida em gue o
pardgrafo inico do artigo 22 da CEMGE estabelece gue a contratacag
por_tempo determinado, para atender & necessidade tempordria de

excepcional interesse publico, ndo se aplica 4s funcoes de magistério.

Quanto ds demais hipdteses de contratagio tempordria previstas

no artigo 2° da norma municipal ora impugnada, vale dizer que

abrangem atividades rotineiras da Administracio, tais como gs

servicos _administrativos em geral obras, manutencio das escolas

municipais e atividades desportivas para criancas e adolescentes, as

guais prescindem de execucdo imediata, sob pena de prejuizo para a4

coletividade, tanto é certo gue o legislador sequer alegou qualguer

urgéncia, podendo e devendo aguardar o procedimento licitatorio
especifico para o provimento das vagas existentes.

Pelo exposto, E DE SE JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO,
para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 2° 3° ¢ 4° da Lei
Complementar n® 1.120/2003, do Municipic de Congonhal”
(Desembargador Anténio Hélio Silva, fls. 75-76, grifos nossos).
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“No caso da Lei Municipal de Congonhal, que estamos a
examinar, no presente momento, as portas da Prefeitura ficam, data
venia, "escancaradas” (linguagem do general Jodo Figueiredo).

Sem dar eco a intrigas de meus criticos contumazes, no art. 2°
hd previsdo de contratacio por necessidade temporiria de excepcional
interesse puiblico, como é o caso de médicos, dentistas, enfermeiros,
técnicos em enfermagem, bioquimicos, técnicos em raio X, auxiliares
de enfermagem, agentes comunitirios de saiide, para o atendimento no
servigo de saide; agentes ¢ auxiliares administrativos, para a
manutencdo dos servigos administrativos do Municipio; professores
para lecionar nas escolas municipais.

Al existe a vulneragdo direta, ostensiva, ao pardgrafo tnico do
art. 22 da Constituicdo do Estado. Operirios para atendimento de
obras e servigos publicos, operadores de mdquinas, para operar
mdquinas da Prefeitura; pedreiros, pintores, eletricistas, encanadores,
auxiliares de pedreiro, técnicos agrimensores, mestres de obras, para
executarem obras e tarefas municipais; merendeiras e servigais, para
auxiliarem na manutengdo das escolas.

Aqui vem o enfeite da lei: técnicos para atender as necessidades
do plano diretor de erradicacio do aedes aegiypti do Brasil, elaborado
pelo Governo Federal e Secretaria Municipal de Saide. Magarefe,
para atender ds necessidades do sistema de abastecimento do
Municipio. Monitor de esporfes, para atender ds atividades
desportivas com criangas e adolescentes no Municipio.

A colocaciio gue faco é a sequinte: o gue sobra para o Concurso

Priblico? Porque a Lei nio cuida, sequer, de acautelar os trés requisitos

da doutrina vara ensejar a contratacdo. Enseja a _contratacio

tempordria de operdrio para atendimento de obras e servicos puiblicos.

E claro que Congonhal nio deve ter um bom planejamento, mas,

0 Tribunal, evidentemente, estd a se posicionar sobre uma tese, e, ndo,

sobre o caso concreto de Conigonhal.

Pedreiros, pintores, eletricistas, encanadores, auxiliares de
pedreiro, que falta mais?
Com respeitosa vénia, julgo procedente a agdo direta e declaro

inconstitucional a Lei do Municipio de Congonhal” (Desembargador
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Almeida Melo, fls. 85-86, grifos nossos).

No mesmo sentido votaram os Desembargadores José Francisco
Bueno, Kildare Carvalho, Herculano Rodrigues e Brandao Teixeira.

9. Esse também foi o entendimento da Procuradoria-Geral da
Reptiblica, ao afirmar que “a Lei n® 1,120/03 do Municipio de Congonhal,
além de autorizar a prorrogacio do prazo estipulado, de ordem a descaracterizar a
regra do prazo determinado, nido prescreveu as hiplteses e circunstincias
autorizadoras da contrataciio tempordria, dispondo de forma abrangente e
genérica 0s casos de contratacdo, a evidenciar burla a regra constitucional do
concurse publico. Assim, inconstitucional a Lei n® 1.120, de 12.03.03, do
Municipio de Congonhal, por violacdo as cldusulas constitucionais encartadas
nos arts. 37, Il e IX, da CF” (fl. 153).

10. Quanto aos incisos I, III e VIII do artigo 2° da referida Lei
Municipal, dada a necessidade de continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais ha se modular os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade para preservar os contratos ja firmados na area de
educacéo e de satide publica até a data deste julgamento, ndo podendo os
referidos contratos excederem a 12 (doze) meses de duragéo.

11. Pelo exposto, dou provimento ao presente recurso
extraordindrio para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2¢, 3% e 4°
da Lei Complementar n. 1.120/2003 do Municipio de Congonhal.
Quanto aos incisos I, III e VIII do artigo 2° da referida Lei Municipal,
ficam modulados os efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade para
preservar os contratos ja firmados na drea da educagio e da saude
publica até a data deste julgamento, nio podendo os referidos contratos
excederem a 12 (doze) meses de durac¢io.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 527.109 MINAS GERAIS

DEBATE

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
até por uma questdo de coeréncia, ja que, em outra agdo, acabamos de
. modular em relacio a professores. Se ndo em relagdo a todos, cabe
modelar pelo menos em relagdo a professores, a médicos, dentistas,
enfermeiros...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Médicos, do que eu chequei, ndo seria o caso. Dos professores, eu posso
até aceitar a despeito de considerar que se, neste caso, nédo se fizesse...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O problema é que
algum prazo vai ter que se dar para se fazer este concurso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Mas
eles podem contratar pelo artigo 37, IX, direto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - 37, IX, o que que €?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E o
meu medo maior, Ministro, é porque nés estamos no perfodo eleitoral.
Eles tiram esses, colocam outros para atender...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas, ai, é outro
contrato. A modulacdo que foi autorizada aqui é manter os que ja estdo
contratados pelo prazo méximo de doze meses.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Contratados até a data de hoje.



22

RE 527109 / MG

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Eu
acataria, entdo, quanto a professores.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E técnicos que fora

™
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contratados para executar o programa de erradicacdo do “aedes aegypti”?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Porque tinha tido uma epidemia em 2003. De quando tinha essa lei. Ndo

tem mais.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Nao tem.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nio.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Nio seria o caso de
modular também quanto a eles?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Do
que eu consegui apurar, no inicio deste ano, ndo. Eu acho que, quanto a
professores, sim. Mas, neste caso, € um caso que...

Quanto a professores, eu acato até pelo que pondera o Ministro.
Dou provimento para declarar inconstitucional os artigos 2°% 3% e 4° e
modularia para validacdo dos concursos so destes pelos dados de fato

que eu apurei recentemente. SO por essa razao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE} -

Vossa Exceléncia reajusta?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - S6
meodulo, com a validade dos contratos, para professores.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 527.109 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
concordo quanto ao provimento; e, quanto a modulacdo, eu modularia
mais extensivamente. O inciso I da lei - médicos, den‘istas, enfermeiros,
técnicos em enfermagem, bioquimicos, técnicos em raio-x, auxiliar de
enfermagem e agentes comunitarios de satde -; professores, que ¢ o
inciso III; o inciso VIII - técnicos para atender as necessidades do plano
diretor de erradicagdo do aedes aegypti. E magarefe para atender
necessidades do sistema de abastecimento, eu ndo sei exatamente o que
que faz, mas se é para atender o sistema de abastecimento, penso que
seria conveniente também modular.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Essa Lei é de onze
anos atras, Ministro.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Se ndo existe
contratados, fica prejudicada a modulagdo. Agora, se existe...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - O

problema é a simbologia disso.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 527.109 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, eu achava que a Relatora tinha incorporado esses elementos
de modulacdo. 56 de professores, que Vossa Exceléncia incorporou?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - 56 de
professores.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu estou
acompanhando a dissidéncia, Presidente, modulando em maior extensdo

também.

b4
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RECURSO EXTRAORDINARIO 527.109 MINAS GERAIS

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
embora muito sensivel as ponderagdes da eminente Ministra Carmen
Lucia, vou pedir vénia a Sua Exceléncia para acompanhar a divergéncia.

Acolho a modulagdo de efeitos com relagdo a todos.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 527.109 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu acompanho a Ministra Carmen na conclusio, porém, na
modulagdo, eu serei mais restritivo, e ainda mais restritivo do que o
eminente Ministro Teori Zavascki. Eu ficaria apenas no setor da satude
publica e da educacdo, porque os demais profissionais, a meu ver, podem
ser perfeitamente substituidos a qualquer tempo, sem maiores problemas
€ sem maiores prejuizos para a sociedade.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 527.109 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente, eu
vou acompanhar as ponderagbes trazidas, aqui, pelo Ministro Teori
Zavascki, com a ressalva da intervenc¢do cuidadosa ao voto precioso da

Ministra Carmen Liicia.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 527.109 MINAS GERAIS

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,
acompanho a relatora, sem, portanto, a modulagéo.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 527.109 MINAS GERAIS

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministra
Carmen, Vossa Exceléncia. modula como?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Eu
modulo apenas com rela¢do a professores.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu
modularia apenas a professores e a integrantes da satide publica, mas, se
houver problema de qudérum, Senhor Presidente, eu me alinharia a
posicdo do Ministro Teori Zavascki. Se ndo houver consenso, eu
mantenho minha posicdo no que tange apenas a saiide publica e a
educacdo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
A Ministra Carmen estende a profissionais de satde ptiblica também?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Em
principio, exclusivamente a professores. Se houver problema de consenso,
eu evoluo para médicos, na forma do Ministro Lewandowski.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E, satide
publica e educacéo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Satide
publica e educacao.



30

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSQ EXTRAORDINARIC 527.109
PROCED. : MINAS GERAIS
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE. ($) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DE MINAS GERAIS
PROC. (A/S}) (E5) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RECDO. (A/S) : MUNICIPIO DE CONGONHAL
ADV. (A/S) : JOSE CELSO DE ARAUJO JUNIOR '

Decisio: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da
Relatora, deu provimento ac recurso para julgar procedente a agéo
e declarar a inconstitucionalidade des artigos 2°, 3° e 4° da Lei
Complementar n°® 1.120/2003, do Municipio de Congonhal/MG. Quanto
aocs incisos I, III e VIII do artigo 2° da referida Lei Municipal,
¢ Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucicnalidade para preservar os contratos ja firmados até
a data deste julgamento, nao podendo os referidos «contratos
excederem a 12 (doze) meses de duracdo, vencido o Ministro Marco
Aurélio, que n&oc modulava a decisdo. Votou o Presidente, Ministro
Joaquim Barbosa. Plenario, 09.04.2014.

Presidéncia do Senhor Ministrc Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Lulz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrige Janot Monteiro de

Barros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenario
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RECURSO EXTRAORDINARIO N° 527.109 - 9/210

RELATORA
RECORRENTE
RECORRIDO

: Ministra CARMEN LUCIA
: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
: Municipio de Congonhal

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
CONTRATACAC TEMPORARIA. LEI N° 1.120, DE 12.03.03, DO MUNICIPIO
DE CONGONHAL — MG. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DA SITUACAO
EXCEPCIONAL E DA INDISPENSABILIDADE DA CONTRATACAQ. C.F.,,
ART. 37, IX. NECESSIDADE PERMANENTE. INDISPENSABILIDADE DA
CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO.

1. A possibilidade de contratagdo por tempo determinado subordina-se as
seguintes condigbes cumulativas: a) previsdo em lei dos casos possiveis; b)
tempo determinado; c¢) devem atender a necessidade temporaria; d) a
necessidade temporaria deve ser de interesse pulblico; e e) o interesse
publico deve ser excepcional.

2. O art.. 37, IX, da CF ndo confere ac legislador ordinario ampla liberdade
para enumerar 0s casos suscetiveis de contratacdo temporaria. Impde-lhe,
ao contrario, em face aos principios da razoabilidade e da moralidade, a
observancia das condiges relativas a necessidade tempordria da contratagdo
e ao interesse publico excepcional desta, devendo, dessa forma, especificar a
excepcionalidade da situaggo de interesse plblico e a indispensabilidade da
contratagdo tempordria, de ordem a evitar previsdes abrangentes e genéricas
que impliquem em burla a clausula constitucional do concurso plblico.

3. A Lei n® 1,120/03, do Municipic do Congonhal, além de autcrizar a
prorrogacdo do prazo estipulado, de ordem a descaracterizar a regra do
prazo determinado — evidenciando a necessidade permanente — nao
prescreveu as hipdteses e circunstincias autorizadoras da contratagao
temporaria, dispondo de forma abrangente e genérica os casos de
contratacdo, de ordem a evidenciar burla a regra do concurso publice.

4. Inconstitucionalidade dos arts. 29, 3¢ e 49, da Lei n® 1.120, de 12.03.03,
do Municipio de Congonhal, por violagao ao art. 37, IX, da CF, reproduzido
no art, 22, caput, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

5. Parecer pelo previmento do recurso.



Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais, com fundamento no art. 102, III, g, da Constituigac
Federal, contra acdrd&o proferido pela Corte Superior do Tribunal de Justica
daquele Estado, em agdo direta de inconstitucionalidade, assim ementado:

“ADIN. Lei Municipal. Servico publico. Contratagdo por tempo
determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Previsdo. Art. 22 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Desacolhimento
da representacao.” (Fls. 70-96)

O Tribunal julgou improcedente acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, visando
a declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 29, 39 e 4°, da LC n° 1.120, de
12.03.2003, do Municipio de Congonhal, que estabelece casos de contratagbes
temporarias de excepcional interesse publico, em face ao disposto no art. 22,

caput e paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
Rejeitaram-se os embargos de declaragdo opostos (fls. 108-112).

Dai o presente recurso extraordinario, com alegagado de ofensa ao art.
37, IX, da CF, reproduzido no art, 22 da Constituigdo mineira, sustentando, em

sintese, “que as leis devem prever casos especificos, mediante circunstancias

excepcionais, de contratagdo temporaria, € ndo cargos de contratagdo temporaria ou
empregos ou fungdes prdprias ao regime geral (concurso publico), genericamente
estipulados” (fl. 129). Assim, a contratacdo tempordria para atender necessidade
permanente ndo se enquadra na previsao constitucional do art. 37, IX, da CF e.

do art. 22 da Carta mineira.
Recurso tempestivo. Sem contra-razoes. (Fl. 138)
Juizo prévio de admissibilidade as fls. 140-142.
Em sintese, os fatos de interesse.

E admissivel o recurso extraordindrio interposto contra acdrddo de
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acdo direta de inconstitucionalidade de competéncia do Tribunal de Justica (CF,
art. 125, § 2°) quando a interpretagdo de norma central da Constituicdo Federal,
de reprodugdo obrigatdria na Constituicdo estadual, contrariar o seu sentido e
alcance. Foi o decidido na Rcl. 383, Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, RT] 147/2:

“Reclamacio com fundamento na preservacédo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade
proposta perante Tribunal de Justica na qual se impugna Lei
. municipal sob a alegagéo de ofensa a dispositivos constitucionais

estaduais gue reproduzem disnositivos constitucionais federais

TASLEAAR LGS K AN pra MARARALA AL DA L LS ALl Al AR A Rall SR L

de observancia obrigatéria pelos Estados. Eficacia juridica desses
dispositivos constitucionais estaduais. Jurisdicdo constitucional
dos Estados-membros.

- Admissao da propositura da  acde  direta _ de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com
possibilidade de recurso extraordindrio se a interpretacdo da
norma _constitucional estadual, que reproduz a norma
constitucional federal de gbservancia obrigatéria pelos Estados,
contrariar o sentido e o alcance desta.

Reclamacgéo conhecida, mas julgada improcedente.” [grifo nosso).
(Rcl 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 21.05.93).

No caso, a decisdo impugnada cuidou de tema central da CF, relativo
aos limites da contratacdo para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, reproduzida pela Constituigiio Estadual. E dizer, o constituinte
estadual reproduziu norma da CF que, repetida ou ndo na Carta estadual,

incidiria sobre a ordem juridica local.

Devidamente debatida, passo ao exame da matéria constitucional

deduzida no recurso extraordinario.

O art. 37, IX, da CF, determina que a lei estabelecerd os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse pUblico. Cuida-se de excegdo a regra do concurso publico.
Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de
contratagdo por tempo determinado subordina-se as seguintes condigdes: a)

! Conclusdo extraida do voto proferido pelo Min, Carlos Velloso no julgamento do Rl
383/SP, Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, D] de 21.05.1993.
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previsao em lei dos casos possiveis; b) tempo determinado; c) devem atender
a necessidade tempordria; d) a necessidade temporaria deve ser de interesse

plblico; e e) o interesse pablico deve ser excepcional.”

Colhe-se do magistério de Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“A Constituicdo prevé que a lei {entende-se: federal, estadual,
distrital ou municipal, conforme o caso) estabelecera os casos de
contratacio para o atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse piiblico (art. 37, [X). Trata-se, ai, de ensejar
suprimento de pessoal perante contigéncias que desgarrem da
normalidade das situagdes e presumam admissées apenas
provisorias, demandas em circunstancias incormuns, cujo atendimento
reclama satisfacao imediata e temporaria (incompativel, portanto,
com o regime normal de concursos). A razao do dispositive
constitucional em apreco, obviamente, é contemplar situactes
nas dquais ou a propria atividade a ser desempenhada,
requerida por razdes muitissimo importantes, & temporaria,
eventual (nao se justificando a criacdo de cargo ou emprego,
pelo que nédo haveria cogitar do concurso publico} ou a atividade
ndo é temporaria, mas o excepcional interesse pliblico demanda
que se faca imediato suprimento temporario de uma necessidade
(neste sentido, 'necessidade temporaria’), por ndo haver tempo
habil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
insuprido ¢ interesse incomum que se tem de acobertar.”

Além disso, como bem observa o Min. Mauricio Corréa, o art. 37, IX,
da CF, “ndo confere ao legislador ordinario ampla liberdade para enumerar os
casos suscetiveis de contratacdo temporaria”. Impde-se ao legislador, a par das
condigBes acima elucidadas, em face dos principios da razoabilidade e da
moralidade, especificar a excepcionalidade da situacdo de interesse pdblico e a
indispensabilidade da contratacdo temporéria. E o que se pode extrair da licio
de Hely Lopes Meirelles:

“Além dos servidores publicos concursados ou nomeados em
comissio, a Constitui¢do Federal permite que a Uniao, os Estados,
e os Municipios editem leis que estabelecam 'os casos de contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria

2 Precedentes: ADIs n%s 890, 2.215, 1.500, 2.229, 1.219, 2.380, 2.987.
3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 13 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 260-261.
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de excepcional interesse pliblico' {art. 37, IX). Obviamente, essas
leis deverado atender aos principios da razoabilidade e da moralidade.
Nido podem prever hipéteses abrangentes e genéricas, nem deixar
sem definicdo, ou em aberto, 0s casos de contratacdo. Dessa
forma, s6 podem prever casos que efetivamente justifiquem a
contratacdo. Esta, & evidéncia, somente podera ser feita sem
processo seletivo quando o interesse publico assim o permitir.™

A Lei n® 1.120/03, do Municipio de Congonhal, além de autorizar a

prorrogacao do prazo estipulado, de ordem a descaracterizar a regra do prazo

determinado®, n3o prescreveu as hipdteses e circunstancias autorizadoras da

contratacdo temporaria, dispondo de forma abrangente e genérica os casos de

contratacdo, a evidenciar burla a regra constitucional do concurso publico.

Assim, inconstitucional a Lei n® 1,120, de 12.03.03, do Municipio de Congonhal,

por violacdo as cldusulas constitucionais encartadas nos arts. 37, 11 e IX, da CF.

E o que se depreende das ementas dos seguintes precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO CAUTELAR.
REGULAMENTACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL PELA
MEDIDA PROVISORIA N° 2.014-4/00. CARGOS TIPICOS DE
CARREIRA. INCONSTITUCIOALIDADE. PREENCHIMENTO MEDIANTE
CONCURSO PUBLICO.

1. As modificacdes introduzidas no artigo 37 da Constituicéo
Federal pela EC n® 19/98 mantiveram inalteradas a redagéo do
inc. IX, que cuida de contratacéae de pessoal por tempo determinado
na Administracédo Publica. Inconstitucionalidade formal inexistente.
1.2 Ato legislativo consubstanciado em medida provisoria pode,
em principio, regulamenta-lo, desde que nao tenha sofrido essa
disposi¢ao nenhuma alteracdo por emenda constitucional a partir
de 1995 (CF, art. 246).

2. A regulamentacéo, contudo, ndo pode autorizar contratagido por
tempo determinado, de forma genérica e abrangente, de servidores
sem o devido concurso publico (CF, art. 37, II), para cargos tipicos
de carreira, tais como aqueles relativos 4 area juridica.

Medida cautelar deferida até julgamento final da ac¢do.” [gnifo nosso].
(ADI n°® 2.215, Rel. Min. Mauricic Corréa, DJ de 29.09.2000).

4

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 33 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2007, p. 440.

5

De ordem a evidenciar, também, a necessidade permanente e ndo temporaria.



“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., ART. 37, IX. Lei 9.918/90 E
Lei 10.827/94, do Estado do Parana.

I. - A regra é a admissao de servidor pablico mediante concurso
publico: CF, art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado
do Parana.

I - A regra é a admissdo de servidor piblico mediante concurso
publico: CF, art. 37, II. As duas excegOes a regra sdc para 0s
cargos em comissédo referidos no inciso II do art. 37 ¢ a contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico: CF, art. 37, IX. Nesse hipobtese,
deverdo ser atendidas as seguintes condigdes: a) previsao em lei
dos casos; b) tempo determinado; c] necessidade temporaria de
interesse publico excepcional.

II. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES,
2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.215-MC/DF
e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro
Moreira Alves; ADI 2,987 /SC, Ministro Septlveda Pertence.

III. - A lei referida no inciso IX do art. 37, CF, devera estabelecer
os casos de contratacao temporaria. No caso, as leis impugnadas
instituem hipéteses abrangentes e genéricas de contratacio
temporaria, nao especificando a contingéncia fatica que evidenciaria
a situacip emergencial, atribuindo ac Chefe do Poder interessado
na contratacio estabelecer os casos de contratacio: inconstitucionalidade.
[grifo nosso]. (ADI 3.210, Carlos Velloso, DJ de 03.12.2004).

Vale transcrever a adverténcia feita pelo Min. Carlos Velloso:

“O ingresso no servigo publico pelo mérito pessoal do individuo
constitui conquista da sociedade brasileira, que a Constituigédo
consagrou (C.F., art. 37, 1I). A Constituicdo pretérita também
exigia o concurso piiblico. A exigéncia seria, entretanto, para a
primeira investidura. A fraude campeou, inventaram as contratagoes
pela CLT. O Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituigéo
deve cuidar do tema com rigor, a fim de evitar que a salutar
disposicido constitucional seja fraudada mediante contratacdes
temporarias com invocacéo do inciso IX do art. 37 da C.F.”

Pelas razdes acima expostas, opina o Ministério Plblico Federal pelo
provimento do recurso extraordindrio.

Brasilia, 3 de margo de 2009.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Subprocurador-Geral da Republica
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'ﬂxi PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAL

ESTADO DE MINAS GERAIS

Lei Municipal n.” 1,120, de 12 de marge de 2003.

Dispée sobre a contralugdo por iempo delerminends para
atender & necessidade tempordria de excepetondl interesse pablico, vav fermos
da incise IX do ari. 37 da Constitnigan Federal ¢ 83 autrax providéncias.

O Prefeito Municipal de Congonha'™G,, faz seber que a
Camara Municipal aprovou ¢ ¢le promulga e sanciona a seguinte Le:-

A, |° - Pama alender a npecessidade temporania de
excepeional interesse piblico, os Orgios da f'&dmiuistmqﬁo Municipal dircta, as
autarguiss @ as fundagBes piblicas municipais, poderdo efetuar comiratagio de
pesseal por tempo determinado, nas condigdes © prazos previstos nesta Lei,

Art. 2° - Considera-se necessidade temporana de excepeional
interesse pablico a contratagdo de:

I- médicos, dentistas, enfermeiros, enicos em enisrmagem,
bioquimmco, técnicos em RX, auxiliares de enfermazem ¢ agentes comunitdrios
de saide, para atendimento no servigo de satide;

Il + agentes ¢ auxiliares administratives, para a manutengdo
dos servigos administrativos do municipio.

I - professores, para lecionar nas escelas municipais;

IV — operirios para ustendimento das obras e servigos
priblicos;

V - operadores de méquinas, para operar as maquipas da
Prefeiturs;

Vi - pedreiros, pintores, cleuicistas, encanadores, auxiliares
de pedr‘*:ms. técnico agrimensor € mestre de obras, para execuiar obms ¢ tarefas
municipais;

’i
#
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

VI - merendeivas ¢ servigats, para asuxiliar pa manutengio
das escolas.”

VIH - técrnicos para alender as necessidades do Plano Diretor
de Ermadicagio do “dedes degypti” do Brasil - PEAs, elaborado pelo Governo
Federal e Secretaria Municipal de Sadde.

IX — magarefe, para atender as necessidades do sistema de
abastecimento do Municipio.

L]
X - monitor de espertes, para atender as atividades
desportivas com criangas e adolescentes do municipio.

Art. 2° - Os contratos de que trata esta Lel, poderdo ser
estendidos aos cargos piblicos que estiverem vagos e desde que, nio haja lista
de espera entre concursados.

Art. 3% - As contratagdes por tempo defenninado, serdo
Hmitadas ao periodo mdximo de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado, uina
inica vez, por igual periodo,

An, 4° - E vedado o desvio de fimgdo de pessoa centratada na
forma desta Lei, sob pena de nuhdade do contrato.

Art. 3° - Ficam revogados os artipos 129, 130, imeisos 1, 11,
I IV, V, VI, parigralo dnico, incisos [ e [I. 131 e 132, da Lej n* 940,93

Art. 6° - Revogadas as disposigdes em contrano; esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagio.

Congonhal/MG., 12 de margo de 2003,

o
SEBASTIAQ LU SANTOS
Prefeito Muni

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 09/12/2014

Secretaria de Editorag¢ao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 15270/2014
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