PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 45, de 2016, da
Senadora Gleisi Hoffmann, que altera o art. 9°da
Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
extinguir gradualmente a faculdade de a pessoa
juridica tributada com base no lucro real deduzir
os juros sobre o capital proprio na apurag¢do do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 45, de 2016, de autoria da
Senadora GLEISI HOFFMANN, ora em analise nesta Comissao, contém
dois artigos. O seu intuito €, progressivamente, eliminar o privilégio fiscal
da deducgdo pelas empresas, para efeitos de Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), dos chamados “Juros sobre Capital Proprio” (JCP).

A alteragdo, proposta pelo art. 1° do PLS, acrescenta dois
paragrafos ao art. 9° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995. O primeiro
deles para reduzir o limite de que o trata o caput do artigo para 50%
(cinquenta por cento) da variacdo, pro rata die, da Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP), em 2017; e para 25% (vinte e cinco por cento) da variagao,
pro rata die, da TILP, em 2018. O segundo, para extinguir a benesse a partir
de 2019.
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A vigéncia da medida ¢ fixada para o dia de publicacao da lei
em que vier a se converter o PLS, caso aprovado e sancionado.

A solida justificacdo descreve a luta da autora pela adogdo da
medida. O principal argumento utilizado ¢ a necessidade de que todos os
segmentos da sociedade participem e deem a sua cota de sacrificio, de forma
equilibrada e proporcional, no esforco fiscal atual. Nela, a possibilidade de
utilizacdo para deducdo dos JCP ¢ descrita como despesa ficticia, um
privilégio fiscal que desconsidera que o titular, socio ou acionistas ja sdo
remunerados pela apropriagdo dos lucros e dividendos da atividade
empresarial.

No prazo regimental, foi apresentada a Emenda n° 1 — T, do
Senador LASIER MARTINS, que altera a redagdo proposta, de forma a
aumentar a progressividade, com a criagdo de percentuais intermediarios de
deducao de 80, 60 e 50% da variacdo da TJLP, e a alongar o termo final para
a extingdo do beneficio, o que se daria em 31 de dezembro de 2022.

A emenda ¢ justificada pela necessidade de preservar a
atratividade do mercado de capitais para pequenos investidores, cuja
participagdo tem sido reduzida nos Ultimos anos, € a propria atividade, que,
deixa de ter sentido se ndo é possivel se vislumbrar o lucro. Segundo sustenta
o autor, sem incentivos as empresas, é melhor(...) deixar o capital investido
em titulos publicos do que enfrentar os riscos da atividade economica.

A matéria foi distribuida exclusivamente a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

I - ANALISE

A apreciagdo da matéria pela CAE, em decisdo terminativa, tem
fundamento na combinagdo dos arts. 99, I, e 91, I, do Regimento Interno
desta Casa, que, respectivamente, atribuem competéncia a Comissao para
opinar sobre matéria tributaria e dispensam de apreciag¢do pelo Plenario do
Senado as proposigdes de autoria senatorial.
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A legitimidade para que um Senador da Republica apresente
projetos de lei sobre o IRPJ ¢ dada pelos arts. 24, [; 48, I; 61, I; e 153, I1I,
todos da Constitui¢ao Federal (CF).

A andlise de juridicidade revela que a medida ¢ inovadora,
genérica e efetiva, sendo veiculada pelo instrumento legislativo adequado
(projeto de lei ordindria). A proposi¢ao respeita, também, os principios
diretores do ordenamento juridico.

A técnica legislativa empregada na elaboragdo do PLS ¢
adequada e conforme as determinagdes da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998.

Nao sdo aplicaveis a matéria as exigéncias da Lei
Complementar n° 101, de 4 de meio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), visto que se trata de reducdo e extingdo de beneficio fiscal hoje
existente, com repercussoes positivas para o Erario.

No mérito, € preciso entender que os JCP sdo uma forma de
distribuir lucros com significativa repercussao tributaria. Isso porque a sua
distribui¢ado possibilita a deducao do valor repassado ao acionista da base de
calculo do IRPJ e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
uma vez que ¢ considerada despesa financeira dedutivel para a empresa que
a paga, desde que optante pelo regime de tributagdo do lucro real. Sem
davida nenhuma, ¢ um planejamento tributario induzido pela propria
legislagdo tributaria. Na pratica, os JCP poderao representar uma economia
tributaria de até 19% de seu valor, caso a empresa esteja sujeita ao adicional
de IRPJ.

Outra vantagem da distribuicdo de JCP pelas empresas ¢ que
eles (os JCP) poderao substituir parte do pro-labore pago aos sdcios, como
forma menos onerosa de remuneragdo. Sobre o pré-labore incide, além de
Imposto de Renda, que pode chegar a 27,5%, Contribuicdo Previdenciaria
(INSS), a aliquota de 20%. Sobre os JCP apenas incide Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) a aliquota de 15%.

Como é, entdo, a sistematica atual, adotada desde a entrada em
vigor da Lei n°® 9.249, de 1995?
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Presentemente, a pessoa juridica esta autorizada a deduzir os
juros pagos ou creditados de maneira individualizada a titular, socios ou
acionistas, a titulo de remuneracao do capital proprio, calculados sobre as
contas do patrimonio liquido e limitados a variacao, pro rata dia, da TILP
(Lein®9.249, de 1995, art. 9°).

Os JCP recebidos estdo sujeitos a incidéncia do IRRF pela
aliquota de 15% (Lei n° 9.249, de 1995, art. 9°, § 2°). No periodo de 1° de
janeiro a 8 de margo de 2016, a aliquota do tributo retido foi elevada para
18% (dezoito por cento), pela Medida Provisoria (MPV) n° 694, de 2015.
Com a perda de vigéncia da citada MPV, a alteracdo foi considerada sem
efeito pelo Ato Declaratorio Congresso Nacional n® 5, de 2016, que
determinou o retorno a aliquota vigente (15%).

Adicionalmente, o valor dos juros pagos ou creditados pela
pessoa juridica, a titulo de remuneragdo do capital préprio, pode ser
imputado ao valor dos dividendos de que trata o art. 202 da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976.

Como ja dito, os juros sofrerdo reten¢ao de IRRF pela aliquota
de 15%. No beneficiario pessoa juridica, se tributada pelo lucro real, a
retengdo na fonte serd considerada como antecipagdo do devido ou
compensada com o que houver retido por ocasido do pagamento ou crédito
de juros, a titulo de remuneragdo do capital proprio, a seu titular, s6cios ou
acionistas.

No caso de tributagdo pelo Lucro Presumido ou Arbitrado, a
retengdo na fonte sera considerada como antecipacao do valor devido.

Nos demais casos, os rendimentos pagos a pessoa juridica,
mesmo que isenta, ou a pessoa fisica, serdo considerados tributados
exclusivamente na fonte.

No caso de juros pagos a pessoa fisica, a tributagdo ¢ definitiva,
nao se compensando nem se adicionando aos demais rendimentos tributaveis
(§ 3° do art.9° da Lei n® 9.249, de 1995).
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Percebe-se, pois, que o mecanismo ¢ altamente favoravel a
pessoa juridica, 0 que, a nosso ver, na situacao em que Pais se encontra, ¢
injustificavel. Os argumentos expostos pela autora na justificacdo sao
cristalinos e inquestionaveis. Como se trata de beneficio antigo, ¢ prudente
e desejavel que seja adotada formula progressiva, antes da extingdo
definitiva da benesse, o que ¢ adequadamente feito pelo PLS.

Em relacdo ao aumento da progressividade e a dilagdo do prazo
para a extingdo completa dos JCP, consideramos exagerada a alteracao
proposta pelo Senador Lasier Martins, na Emenda n° 1- T, visto que as sérias
restrigdes orgamentarias por que passa o Brasil demandam medidas com
repercussao mais imediata. Por esse motivo, a emenda sera rejeitada.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 45, de 2016, e pela rejeicdo da Emenda n® 1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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