Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 112, de 2013 (n° 5.381, de
2013, na origem), da Presidente da Republica,
que transforma cargos vagos do Plano Especial
de Cargos da Cultura, alocados no Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN.
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RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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O projeto de Lei da Camara (PLC) n® 112, de 2013 (n° 5.381,
de 2013, na origem), de autoria da Excelentissima Senhora Presidente da
Republica, tem por objetivo transformar, na forma do Anexo I da iniciativa,
474 (quatrocentos e setenta e quatro) cargos vagos do Plano Especial de
Cargos da Cultura, de que trata a Lei n° 11.233, de 22 de dezembro de
2005, alocados no quadro de pessoal do Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional — IPHAN, em cargos de provimento efetivo, sendo
cento e sete de Analista I, de nivel superior, cento e dezenove de Técnico I,
de nivel superior, e duzentos e quarenta ¢ oito de Auxiliar Institucional I,
de nivel intermediario.
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De acordo com o paragrafo inico de seu art. 1°, a referida
transformagdo dos cargos ocorrerd sem aumento de despesa, pela
compensagdo entre os valores correspondentes ¢ totalidade da
remuneragdo dos cargos vagos e os valores correspondentes a totalidade
da remuneragdo dos cargos criados mediante a transformagdo, conforme o

Anexo II do projeto.
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Pelo art. 2°, o provimento dos citados cargos ocorrerd de forma
gradual, mediante autorizagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, observada a disponibilidade orgamentaria nos termos do art. 169, §
1° da Lei Maior. Por fim, os cargos alocados no quadro de pessoal do
IPHAN que vierem a vagar ficam automaticamente transformados nos

termos do Anexo [ (art. 3°).
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O Anexo I, primeiramente, expde o Quadro demonstrativo da
transformagdo de cargos do Plano Especial de Cargos da Cultura, de nivel
superior. Sdo extintos 107 cargos, sendo: 4 de Analista Consultor, 2 de
Analista II, 8 de Analista 111, 2 de Analista IV, 44 de Assistente técnico
administrativo, 27 de assistente institucional I, 6 de Assistente institucional
II, 2 de Assistente institucional III, 6 de Assistente técnico administrativo
I, 3 de Assistente técnico administrativo I1I, e 3 de Contador. So também
extintos 226 cargos, sendo: 1 de Especialista em educagdo, 2 de
Pesquisador, 2 de Profissional técnico-superior III, 14 de Restaurador, 1 de
Restaurador I, 17 de Técnico consultor, 1 de Técnico em documentagéo I,
1 de Técnico especializado II, 10 de Técnico II, 45 de Técnico III, e 25 de

Técnico IV.
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Em seguida o mesmo Anexo expde o quadro demonstrativo de
transformagéo de cargos do Plano Especial de Cargos da Cultura, de nivel
intermediario. Sdo extintos 248 cargos, sendo: 2 de Agente administrativo,
10 de Agente de Vigilancia, 11 de Artifice de manutencéo, 2 de Artifice, 85
de Assistente administrativo, 20 de Assistente de secretaria I, 4 de
Assistente de secretaria III, 31 de Auxiliar de servicos, 3 de Auxiliar
institucional II, 1 de Auxiliar de servigos diversos, 1 de datilografo, 60 de
Encarregado de turma, 1 de Mestre, 1 de Motorista, 7 de Oficial, 1 de
Operador de dudio, 1 de Operador de computador, 1 de Secretaria I, 1 de
Supervisor de vigilancia, e 3 de telefonista.
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O Anexo II trata da despesa referente aos cargos extintos e
criados no IPHAN, (despesa anual total de 27.583.250,81, em ambos os

casos).
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A Exposi¢do de Motivos que acompanha o projeto ressalta que
a medida gerard maior racionalidade no Plano de Cargos da Cultura, e
adequard a nomenclatura e o quantitativo de cargos de forma a permitir o
provimento de cargos de concurso publico ja autorizado, ¢ cujo prazo de
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validade se encerra em janeiro de 2014, Lembra, ainda, que o Brasil foi um
dos primeiros paises a reconhecer a importincia do patriménio cultural,
sendo um dos pioneiros na legislagfo sobre o setor, criando o IPHAN no
final dos anos 1930. O instituto preservou parcela significativa do
patriménio cultural ao longo de mais de 70 anos de atuagio.
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Segue o documento assinalando que desde 2007 o IPHAN
empreende esfor¢os para a construgdo do Sistema Nacional do Patrimonio
Cultural (SNPC). Assim, uma das estratégias mais importantes para
aprimorar as agdes de preservagdo do patrimdnio cultural brasileiro é o
fortalecimento institucional da autarquia, com racionalizagdo do quadro de
seus servidores efetivos, reduzindo a variedade de cargos para maior
eficiéncia na gestdo de recursos humanos. Destaca, por fim, que a simples
transformagéo dos cargos nédo representa impacto orgamentario, e somente
por ocasio do efetivo provimento de cargos é que se atestard a
compatibilidade da despesa com a Lei Or¢gamentéria Anual.
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Na Cémara dos Deputados, o Projeto foi aprovado nas
Comissdes de Trabalho, de Administragdio e Servigo Publico (CTASP), de
Finangas e Tributagdo (CFT) e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania
(CCIC), e a matéria foi enviada ao Senado Federal em 22 de novembro do

corrente ano.
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II - ANALISE

O projeto ndo apresenta nenhum vicio de inconstitucionalidade
ou injuridicidade, mostra-se redigido em boa técnica legislativa e,
sobretudo, se compatibiliza com o dispositivo magno relativo a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo para projetos que criam cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragfo direta ¢ autarquica (art. 61, § 1°, inciso
I, letra a.

Materialmente, a proposi¢do estd em consonincia com o0s
mandamentos magnos referentes & promogéo da educagfio e da cultura, por
seu intento em dotar o IPHAN, autarquia cuja missdo é preservar o
patrimdnio cultural brasileiro, de quadro de pessoal apto a fazer valer a
razdo de ser de sua existéncia. Com a maior racionalizagfio de seus quadros
funcionais, da qual resultard maior eficiéncia e desempenho de suas metas,
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o instituto poderd atuar com mais plenitude, com melhores resultados nos
seus propositos.

A Constitui¢do Federal inclui como um dos principios a serem
alcancados pela administragdo publica a eficiéncia (art. 37). Temos certeza
de que a reestruturagdio dos quadros possibilitara ao [IPHAN a prestagdo de
servigos de melhor qualidade. Com as mudangas propostas em seus
quadros, o o6rgdo terd maior possibilidade de cumprir com galhardia sua
missdo, em beneficio da cultura nacional e, por conseqiiéncia, da
coletividade brasileira.
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Ante o exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n® 112, de 2013.

Sala da Comiss#o, A / AL / I3

A
Sonmpoce V1ru po €60 presidente
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REQUERIMENTO N° _9/ , DE 2013 - CCJ

Requeiro, nos termos do artigo 338, inciso 1V, do
Regimento Interno do Senado Federal, urgéncia para o
PLC m® 112, de 043

Sala das Comissées, em 1/ de mwl»w- de 2013.
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