PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 40, de 2013, que altera a Lei n.”
10.438, de 26 de abril de 2002, que dispoe sobre
a expansdo da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposicdo tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes  Alternativas de  Energia Elétrica
(PROINFA), a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), dispoe sobre a
universaliza¢do do servigo publico de energia
elétrica, da nova redacdo as Leis n.° 9.427, de 26
de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de maio de
1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n°
5.655, de 20 de maio de 1971, n° 5.899, de 5 de
julho de 1973, n° 9.99, de 24 de julho de 2000, e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 40, de 2013,
que dispde sobre recursos para a promoc¢ao do uso de sistemas de
condicionadores de ar em escolas publicas dos ensinos médio e
fundamental das regidoes Norte, Nordeste e Centro-oeste.

Justifica-se a proposi¢ao pela necessidade de se assegurar a
destinagdo de recursos a infraestrutura das escolas em regides quentes do
pais, como o Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, com a reducdo de barreiras a
instalagdo de condicionadores de ar, o que conferira maior conforto térmico
aos alunos do ensino médio e fundamental.

A proposicdao foi distribuida as Comissdes de Constituicdo,
Justica e Cidadania, de Assuntos EconOmicos; e de Servigos de
Infraestrutura; cabendo a ultima decisdao terminativa.

O PLS n° 40, de 2013, ¢ composto por dois artigos.
O art. 1° insere o inciso IX ao art. 13 da Lei n® 10.438, de

2002, estabelecendo como objetivo para a CDE a provisao de recursos para
promover o uso de condicionadores de ar em escolas publicas dos ensinos
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médio e fundamental das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mediante
o desconto de 50% nas tarifas de fornecimento e subvenc¢do integral das
instalagdes elétrica externas, até medidor exclusivo, necessdrias a
implantagdo do equipamento.

Por fim, o art. 2° traz a clausula de vigéncia, que ¢ a data da
publicagdo da Lei.

Nao foram apresentadas emendas aos PLS n° 40, de 2013.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da presente proposicao.

A disciplina de questdes afetas a energia elétrica se inserem na
competéncia para legislar da Unido, nos termos do art. 22, IV, da
Constituicdo Federal. Assim, € atribuida a prerrogativa de, privativamente,
legislar sobre a matéria.

Normas nesse sentido estdo entre aquelas de iniciativa comum,
prevista no art. 61 da Constitui¢cdo Federal, cabendo ao Congresso Nacional
a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Ainda, a Constituicdo Federal estabelece que a Unido pode
conceder incentivos para a promog¢ao do equilibro do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais, nos moldes do art. 151,
inciso I, sendo direito de todos e o dever do Estado a promogdo e o
incentivo a educacao.

O desenvolvimento socioecondmico, dentre outros meios, €
efetivado pelo acesso da populagdo a educagdo. Nesse sentido, fim de que
cumpra o seu dever, o Estado ¢ obrigado a garantir a educacao bésica e a
progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito, o que se concretiza
por meio de um ensino regular. J4 a regularidade se efetiva pelo
fornecimento de um ambiente com condigdes térmicas adequadas ao
conforto do discente a fim de que tenha meios de obter o seu melhor
desempenho possivel em sala de aula.
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Nao hda, portanto, impedimentos no que se refere a esses
ditames constitucionais.

Registre-se que a técnica legislativa empregada na elaboracao
da proposi¢ao ¢ correta, guardando observancia com os ditames da Lei
Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.
Entretanto, a aprovagao da Lei n°® 12.839, de 9 de julho de 2013,que alterou
a Lei n.° 10.438, de 2002, e posterior a apresentagao do PLS que se analisa,
deixou impropriedades de pontuagdo que requerem corregao.

Propde-se entdo a alteracdo da pontuagdo dos incisos V a VIII,
para corrigir essas impropriedades, conforme preceitua o art. 11, alinea ‘e’
da Lei Complementar n° 95 de 1998, que dispde que as disposicoes
normativas devem observar os recursos de pontuacao de forma judiciosa.

Deve-se fazer ainda a seguinte ressalva. A inser¢do da
expressao ‘conforme regulamenta¢do do Poder Executivo’ se faz necessaria
para explicitar a necessidade de estabelecimento de procedimentos e
regulacdo pelo Poder Executivo.

Por ultimo, entende-se necessaria a alteracdo da ementa do
Projeto de Lei n° 40, 2013, diante do que estabelece o art. 5° da Lei
Complementar 95, de 1998, que dispde que a ementa deve explicitar, de
modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

III-vVOTO

Tecidas essas consideragdes, vota-se pela aprovacao do PLS n°
40, de 2013, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do
Senado n° 40, de 2013:

“Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, a
fim de promover o uso de condicionadores de ar
em escolas publicas do ensino médio e
fundamental das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.”
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EMENDAN®* -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao texto proposto para o art. 13 da
Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 40, de 2013:

RN 2 20 1 TR
N e :
VT e :
VL = oo :
VIIL oo ‘e

IX — prover recursos para promover o uso de condicionadores
de ar em escolas publicas dos ensinos médio e fundamental das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mediante desconto de 50%
nas tarifas de fornecimento e subvencdo integral das instalagdes
elétricas externas, até medidor exclusivo, necessarias a implantagao
dos sistemas de condicionamento de ar, conforme regulamentagdo
do Poder Executivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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