PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 22,
de 2010 — Complementar, do Poder Executivo, que
autoriza a participagdo da Unido em fundo destinado
a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural;
altera dispositivos da Lei n° 10.823, de 19 de
dezembro de 2003, da Lei Complementar n° 126, de
15 de janeiro de 2007, do Decreto-Lei n°73, de 21 de
novembro de 1966, do Decreto-Lei n° 261, de 28 de
fevereiro de 1967 e da Lei n° 4.594, de 29 de
dezembro de 1964, revoga dispositivos da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, da Lei n° 10.823, de
19 de dezembro de 2003, e do Decreto-Lei n° 73, de
21 de novembro de 1966, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA

I - RELATORIO

Sob andlise, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
em carater ndo terminativo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 22, de 2010 —
Complementar (PLP n° 374, de 2008, na origem), de autoria do Poder Executivo,
que autoriza a participagdo da Unido em fundo destinado a cobertura suplementar
dos riscos do seguro rural, altera leis e da outras providéncias.

O PLC n° 22, de 2010 — Complementar, em seu art. 1°, autoriza a
Unido a participar, na condi¢do de cotista, de fundo — conhecido como Fundo de
Catastrofe — que tenha por tnico objetivo a cobertura suplementar dos riscos do
seguro rural, nas modalidades agricola, pecuéria, aquicola e florestal. O
instrumento substituird o atual Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR),
instituido pelo Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966.



O art. 2° do PLC estabelece as condi¢des que deverdo ser seguidas
pelo Fundo, tais como critério para criacdo e regras de disciplinamento do
patrimonio. Caso transcorram dois anos e ndo tenha sido criada pessoa juridica
para gestao do Fundo, o IRB — Brasil Resseguros S.A. podera fazé-lo.

Ja o art. 3° do PLC estabelece as condig¢Oes estatutdrias para que a
Unido possa fazer parte do Fundo. O art. 4° por sua vez, estabelece a
responsabilidade do Fundo, e o art. 5 esclarece os deveres e responsabilidade
aplicaveis ao Fundo nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (a
Lei de Sociedade por Agdes).

Os artigos 6° e 7° estatuem que os rendimentos do Fundo terdo
1sengdo do Imposto Sobre a Renda, inclusive quanto aos ganhos liquidos mensais
¢ a retengdo na fonte sobre os rendimentos auferidos em operacgdes e aplicacdes
financeiras de renda fixa ¢ renda varidvel, contribuicao social sobre o lucro
liquido — CSLL, contribui¢do para o financiamento da seguridade social —
COFINS e contribuicao para o PIS/PASEP.

O art. 8° estabelece beneficios tributdrios para seguradoras,
resseguradoras € empresas agroindustriais na apuragdo do Lucro Real e da base
para a CSLL, enquanto o art. 9° condiciona a dissolu¢do do Fundo a inexisténcia
de riscos a serem cobertos e estabelece condi¢des para destinacdo de eventual
patrimdnio remanescente.

Os artigos 10 e 11 fixam o campo de atuagdo do o6rgao regulador de
seguros € as regras para operagdao do Fundo por parte da instituicdo
administradora.

Pelo teor do art. 12 do Projeto, cabera ao Conselho Monetério
Nacional (CMN) definir as diretrizes para aplicagdo dos recursos do Fundo. Pelo
ditame do art. 13, a institui¢ao administradora do fundo terd a incumbéncia do fiel
cumprimento das regras vigentes para o Sistema Nacional de Seguros Privados e
de operacdes de seguros e resseguros de que trata o Decreto-Lei n°® 73, de 21 de
novembro de 1966.

O art. 14 estabelece a criacao de nucleo de estudo em parceria com a
iniciativa privada para apoiar o desenvolvimento, aperfeicoamento e gestdo
sustentavel do seguro rural no Brasil.



O art. 15, por seu turno, propoe a alteragao da Lei n° 10.823, de 19
de dezembro de 2003, para:

a) definir que as subvencdes ao amparo desta Lei constem da rubrica
orcamentdria “Orgdo Operacdes Oficiais de Crédito (O2C)”, recursos sob
supervisao do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda;

b) revogar a regra de que os percentuais sobre prémios ou montantes
maximos de subven¢do econOmica sejam estabelecidos com vinculagdo a Lei
Orcamentaria Anual;

c) redefinir critérios para o estabelecimento dos percentuais de
prémios € outras regras gerais a serem seguidas na opera¢do do seguro rural.

O art. 16 propde a alteracdo da Lei Complementar n® 126, de 15 de
janeiro de 2007, para, entre outros, adaptar a legislacdo sobre resseguro,
retrocessao, a criagdo do Fundo, e para equiparar este a um ressegurador local. O
art. 17 propde ajuste ao art. 108 do Decreto-Lei n® 73, de 1966, para incluir a
retrocessao no rol de normas cujas penalidades do artigo se aplicam em caso de
descumprimento.

O art. 18 do Projeto propde a extingao do Fundo de Estabilidade do
Seguro Rural — FESR, em prazo e forma a regulamentar, a partir da vigéncia do
Fundo proposto, e incumbe o IRB — Brasil Resseguros S. A. da gestdo até a sua
completa liquidagao.

Os artigos 19 e 20 alteram o Decreto-Lei n® 73, de 1966, para definir
condic¢des de constituicdo e extingcdo de entidades autorreguladoras do mercado de
corretagem.

O art. 21 propde modificacdes no Decreto-Lei n® 261, de 28 de
fevereiro de 1967, para alterar competéncia do Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP) por decorréncia das alteragdes propostas nos artigos 19 e 20 do
PLC Complementar.

O art. 22 estabelece a cldusula de vigéncia e, por fim, o art. 23 estatui
a clausula de revogacao.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi aprovada nas Comissoes
de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR),
com parecer do Deputado MOACIR MICHELETTO; Finangas e Tributagdo
(CFT), com parecer de plenario do Deputado ZONTA; e Constitui¢do e Justica e



de Cidadania (CCJC), com parecer do Deputado JOSE GENOINO, que também é
o autor da redagao final dada pela CCJC.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido para as Comissoes de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), de Agricultura ¢ Reforma Agraria
(CRA), e de Assuntos Economicos (CAE).

Na CCJ, o PLC n°® 22, de 2010 — Complementar recebeu parecer
favoravel, do Relator ad hoc, Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR.

Nao foram apresentadas emendas ao PLC n° 22, de 2010 —
Complementar.

II - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo manifestar-se principalmente
quanto aos aspectos de meérito da Proposicdo por tratar-se de politica de
investimentos, financiamentos agropecuarios, seguro rural e endividamento
rural.

Os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade e
juridicidade do PLC n° 22, de 2010 — Complementar j4 foram analisados pela
CCJ. Por oportuno, destacamos que concordamos na integra com o
entendimento exarado pela CCJ. Assim sendo, entendemos que o PLC n° 22, de
2010 — Complementar, dispensa reparos quanto a esses aspectos.

Entende-se também que o Projeto de Lei da Camara Complementar
esta vazado na boa técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n®®
95, de 26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001, exceto pela
clausula de revogacdo que nao prevé revogacao de incisos que o PLC tem por
objetivo revogar. Por exemplo, a revogacao dos incisos I e II do art. 5° da Lei n°
10.823, de 19 de dezembro de 2003, constante do art. 15 do Projeto, ndo consta
da clausula de revogacdo, mas estdo com o texto “revogado” no corpo do
Projeto.



A questdo levantada, que envolve a necessidade da observancia da
boa técnica legislativa, ¢ relevante porque, a prevalecer a versdo atual, em vez
de revogar os incisos, a proposi¢do estaria insculpindo nos incisos I e II do art.
5% da Lei n° 10.823, de 2003, a palavra “revogado”, que nao ¢, com certeza, o
objetivo do legislador.

Esse caso, em nossa opinido, ¢ tipico para qualificagdo de emenda
de redacdo, pois corrige uma inocuidade do texto, de modo a aprimora-lo, sem
alterar, contudo, o mérito da proposicao. Em outras palavras, a emenda seria tao
somente de redagdo. A base para tal correcao seria o art. 234 do RISF.

Com respeito a analise orcamentaria e financeira, destaca-se que
regimentalmente caberd a CAE a andlise aprofundada da matéria. Mas nos
sentimos no dever de expressar a opinido de que os recursos orcamentarios para
a cotizagdo do fundo em moeda corrente definidos em lei orcamentdria e os
titulos publicos serdo oportunamente autorizados e controlados pelo Congresso
Nacional, oportunidade em que eventuais ajustes para suplementar exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF poderao ser feitas.

Relativamente ao mérito, entendemos que a proposta cria
condigdes para que a Unido participe, na condi¢do de cotista, do Fundo de
Catastrofe, que representara importante instrumento para cobertura suplementar
dos riscos do seguro rural, nas modalidades agricola, pecudria, aquicola e
florestal.

Ademais, essa medida representa um avancgo, pois substitui o Fundo
de Estabilidade do Seguro Rural (FESR), instituido pelo Decreto-Lei n°® 73, de 21
de novembro de 1966, mas que nunca criou condigdes efetivas para o
desenvolvimento de um mercado de seguro rural eficiente no Brasil.

Consideramos que, na integralizacdo de suas cotas, a Unido terd a
flexibilidade necessaria para alocar os meios necessarios para atendimento do fim
a que se destina esse importante instrumento de politica rural. A Unido fica
autorizada, além dos valores monetarios aprovados na Lei Or¢amentaria, a emitir
titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, titulos esses que seriam
depositados em instituicao financeira publica federal e utilizados para alienagao e
entrega de recursos ao Fundo. O montante de titulos publicos, até o limite de RS 4
bilhdes, seria integralizado em duas parcelas: R$ 2 bilhdes no ato da subscri¢ao ¢
o restante em at€ trés anos.



E fundamental destacar, também, que o Fundo ndo contard com
garantia ou aval do Poder Publico e respondera por suas obrigacdes até o limite de
seu patrimonio. Assim, o contribuinte fica isento de custo fiscal inesperado e
desonera-se o Estado de arcar com passivos contingentes que surjam sem devida
provisdo orcamentaria e financeira.

Nao menos importante, deve ser destacado que a participacao de
seguradoras e resseguradoras se dara de modo voluntario. Sendo que aquelas
instituigdes que optarem por integrar o Fundo terdo que adquirir cotas, o que nos
leva a crer que o sistema proposto esteja lastreado em mais compromisso dos
agentes participantes.

[gualmente inovador ¢ o fato de que o Fundo ¢ idealizado para ter
natureza privada, com administracdo de pessoa juridica criada para esse fim,
regulado pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e fiscalizado pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), o que pode garantir maior
eficiéncia econdmica e mais responsabilidade na aplicag¢do de seus recursos.

Além disso, a constru¢do do modelo de seguro rural preconiza a
utilizacdo de informagdes de zoneamentos agroclimaticos € a criagdo de nucleo
de estudos para promogao de gestdo sustentavel do Fundo de Catéstrofe.

Por fim, gostariamos de enfatizar que a cobertura suplementar dos
riscos de seguro rural nas modalidades agricola, pecuaria, aquicola e florestal
pode representar um instrumento importante no apoio a politica de apoio e
desenvolvimento ao agronegocio brasileiro, que tem sido, por um lado,
fundamental para produg¢do de alimentos a precos acessiveis para a populacao
brasileira e, por outro, tem exercido papel essencial no equilibrio
macroecondmico a partir de seu saldo positivo na balanga comercial.

II-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 22, de 2010 — Complementar, com a seguinte emenda de redacao:



EMENDA N° - CRA

Dé-se ao inciso II do art. 23 do Projeto de Lei da Camara n° 22, de
2010 — Complementar a seguinte redagao:

Il — o inciso IV e o paragrafo Unico do art. 3° e os incisos I e Il do
art. 5°da Lei n® 10.823, de 19 de dezembro de 2003;

Sala da Comissao, 3 de agosto de 2010

Senador JORGE YANALI, Presidente

Senador VALTER PEREIRA, Relator



