SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ PONTES

PARECER N° |, DE 1999

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lel do Senado n° 247, de
1999, que “dispbe sobre adverténcia nas
embalagens de baterias e pilhas

eletroquimicas’.

RELATOR: Senador LUIZ PONTES

| —-RELATORIO

Chega a esta Comissdo para ser apreciado, em carater terminativo,
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 247, de 1999, de autoria do Senador Pedro
Simon, que “dispde sobre adverténcia nas embalagens de baterias e pilhas
eletroquimicas’.

De acordo com o Projeto, os rotulos das embalagens de pilhas
eletroquimicas e das baterias para automoéveis e telefones celulares deverdo conter
a seguinte adverténcia: “Este produto contém substancias toxicas. ApOs 0 Seu uso,
devera ser devolvido ao fabricante ou revendedor para fins de reciclagem,
reprocessamento ou correta armazenagem”.

Na seguiéncia, o Projeto n° 247/99 determina que a publicidade dos
produtos mencionados devera orientar e esclarecer o consumidor a respeito da
importancia de sua devolucéo aos revendedores e fabricantes; alertando, também,
para os perigos of erecidos pelo contelido desses produtos e sobre os cuidados com
0 Seu manuseio.

Estabelece, ainda, que os fabricantes e os revendedores seréo
responsaveis pelo recolhimento e destinacéo final das pilhas e baterias usadas.

O texto do Projeto prevé, além disso, as sancdes a serem aplicadas
aos infratores — os fabricantes, os revendedores e 0s responsaveis pela peca
publicitaria do produto —, quais sejam:

e adverténcia;
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e suspensdo, no veiculo de divulgacdo da
publicidade, de qualquer outra propaganda do
produto, por prazo de até trinta dias;

e obrigatoriedade de veiculagdo de retificacdo ou
esclarecimento para compensar propaganda que
omita, distorca ou utilize de mé&-fé a adverténcia
previstanestaLei;

e apreensdo do produto;

e multa de R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00, cobrada em
dobro, em triplo e assim sucessivamente, na
reincidéncia.

Essas sancdes serdo impostas sem prejuizo de outras penalidades
previstas na legislacdo ambiental e no Codigo de Defesa do Consumidor.

Finamente, o PLS n°® 247/99 estatui que as sangdes previstas
poderdo ser aplicadas gradativamente e, na reincidéncia, cumulativamente, de
acordo com as especificidades do infrator.

Na sua justificacdo, o eminente Autor considera que a proposi¢ao
“tem por objetivo disciplinar, conscientizar e orientar os agentes da cadeia
produtiva, caracterizada por fabricantes, distribuidores, revendedores e
consumidores finais, quanto a destinagdo adequada a ser dada a determinados
produtos e subprodutos que contenham substancias téxicas e que, descartadas e
depositadas indiscriminadamente na natureza, venham a contaminar 0 meio
ambiente com residuos altamente nocivos a sallde humana e ao ecossistema em
geral — no caso especifico, baterias de automoveis, de telefones celulares e pilhas
eletroquimicas’.

Para atingir o objetivo enunciado, intenciona o legislador,
conforme suas proprias palavras, “consignar, via obrigacéo legal, o hébito de o
consumidor fazer retornar ao revendedor e este ao fabricante, as baterias e pilhas,
apés 0 uso, para que este possa dispor apropriadamente e de forma
‘ecologicamente correta’ de tais residuos’.

Findo o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lel ora em apreciagao.

Il —ANALISE
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E alarmante a vel ocidade com que vem aumentando a quantidade e
a variedade de residuos lancados no meio ambiente, resultado da existéncia de
padrbes de consumo ndo sustentaveis. A questdo da destinacdo final dos residuos
perigosos constitui, atualmente, um dos problemas ambientais mais sérios a ser
enfrentado pelo Poder Publico.

Entre os fatores que contribuem para o aumento do volume desses
residuos perigosos estéo as pilhas e as baterias que, apos 0 uso, sdo descartadas de
forma inadequada. Na composicdo desses produtos entram diversos metais
pesados altamente toxicos, como niquel, mercuario, zinco, chumbo e cadmio, que
oferecem sérios riscos a salde humana — disturbios neurolégicos, neoplasias
malignas, infertilidade e mutagbes genéticas, entre outros — e a qualidade do meio
ambiente.

A prética de deposicdo desses artefatos em aterros sanitarios (na
maior parte das vezes ssimplesmente “lixdes’) ocasiona um problema ambiental
gue se estendera por muitas décadas, levando a contaminacéo do solo, do lencol
fredtico e dos cursos d' dgua. Como resultado, os metais pesados retornam para o
organismo humano pela cadeia alimentar, ja que sdo biocumulativos — ou sgja,
depois de ingeridos permanecem nos organismos vivos. Por outro lado, a
incineracdo também é prética condenavel: a queima libera gases toxicos.

O projeto de lei ora em anadlise vai ao encontro das tendéncias
atuais, consolidadas nos preceitos da Agenda 21:. dentre as estratégias de
tecnologias limpas e prevencdo da poluicdo estd o manegjo dos residuos perigosos,
visando a sua reducdo e recuperacao.

Nesse contexto, o PLS n® 247/99, ao enfatizar o aspecto da
publicidade e rotulagem, pretende informar o consumidor a respeito da
importancia da devolucdo das pilhas e baterias usadas para os fabricantes —
responsaveis pela destinacdo final desses produtos —, alertando-o para os perigos
decorrentes de um descarte inadequado e induzindo sua colaboracdo no processo.

Salientamos, no entanto, que a proposta, a despeito das virtudes
gue apresenta, é passivel de alguns aperfeicoamentos. Algumas deficiéncias do
projeto devem-se a omissao de aspectos que consideramos relevantes. Outras séo
fruto de imprecisdes ou ambiguidades no texto.

Na andlise do mérito do projeto de lei em tela, € importante iniciar
separando os diferentes objetivos que se apresentam enredados no corpo da
proposta, ndo obstante a ementa referir-se exclusivamente a um deles. Um dos
objetivos versa sobre adverténcia a constar nos rétulos das embalagens de pilhas e
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baterias; outro trata de publicidade dos produtos mencionados; um terceiro refere-
se a coleta dos produtos apos 0 uso; e o quarto a destinacéo final dos produtos
usados.

A par da modificagdo sugerida ao texto da ementa, de modo a
explicitar o objeto da lei, identificamos a necessidade de alteracdes no 8§ 2° do art.
1, bem como no art. 2° do projeto.

Em consonancia com o principio do poluidor-pagador, 0 § 2° do
art. 1° impde, corretamente, aos fabricantes, a responsabilidade por dar um fim
ambientalmente adequado as baterias e pilhas usadas. Cabe as industrias, sem
duvida, o encontro de solucbes para mais essa forma de poluicdo. Por serem as
detentoras de tecnologia, ninguém melhor que €elas para estabelecer os
mecanismos apropriados de disposicdo final. Falta clareza, entretanto, a esse
dispositivo, ja que, da forma como se apresenta, aos revendedores varegjistas
caberia também o Onus da correta destinacéo final dos produtos. A estes devera
competir a obrigacdo de receber, em devolugdo, as pilhas e baterias depois de
usadas.

Ademais, o referido dispositivo aborda de forma superficia a
guestéo, razéo pela qual entendemos necessario introduzir norma proibindo a
incineracdo e a disposicdo dos produtos usados em aterros sanitarios, praticas
condenaveis do ponto de vista ambiental .

No sentido de estimular o consumidor a proceder a devolugdo dos
produtos usados, propomos acrescentar norma determinando que 0s
estabelecimentos comerciais pagardo, ao portador do material, no ato da
devolugéo, quantia equivalente a pelo menos 10% do preco de venda de produto
novo idéntico ao que esta sendo devolvido. Ressalte-se que tal medida reflete a
tendéncia atual de se criar incentivos econdémicos a adocdo de préticas
ambientalmente corretas.

Em relacdo ao art. 2° do projeto, as modificagOes sugeridas
objetivam separar as infragcbes em duas categorias distintas, quais sejam:

— as infragbes que provocam um dano direto a0 meio
ambiente, decorrente da inadequada disposi¢éo final dos residuos perigosos. Nessa
hipétese, serdo impostas aos infratores as penalidades estabelecidas na legislacéo
ambiental;

— infragdes que ocorrem no ambito das relagcbes de consumo,
j& adequadamente disciplinadas pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor e seu
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amento. Nesse caso, seria suficiente dispositivo remetendo-se as sangoes
previstas no Codigo, o qual trata, de forma bastante completa, dos procedimentos
a serem adotados e das atribuicOes e competéncias das autoridades na aplicagao
das punicOes previstas. Ademais, esse preceito legal ja conta com suficiente
experiéncia na sua aplicagao.

Pretendendo, ainda, aprimorar o PLS n°® 247/99, julgamos que a ele
poderdo ser acrescidos dispositivos equiparando o importador ao fabricante;
considerando também como infrator os responsaveis pelo veiculo de comunicagéo
utilizado na veiculagcdo, em desacordo, da peca publicitaria do produto; e
estendendo a normatizacdo para quaisquer baterias eletroquimicas, ndo se
restringindo o projeto somente as baterias para automoveis e telefones celulares.

11 -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n° 247, de 1999, na forma do seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 247 (SUBSTITUTIVO), DE 1999

Dispde sobre a coleta e disposicdo final de
baterias e pilhas usadas e sobre a publicidade e
rotulagem de adverténcia dos produtos
especificados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A coleta e a disposicdo final de pilhas e de baterias usadas,
bem como as embal agens e a publicidade referentes a esses produtos estdo sujeitas
as condicoes estabelecidas por esta Lel.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitas as disposicOes desta Lei as
baterias para automoveis, para telefones celulares, para equipamentos el etronicos e
guaisquer outras baterias eletroquimicas, assim como as pilhas comuns e alcalinas.

Art. 2° Os fabricantes e importadores de pilhas e de baterias ficam
obrigados a estabelecer mecanismos de disposicao final, reciclagem,
reprocessamento e armazenamento das mesmas apos 0 uso pel os consumidores.
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Paragrafo unico. Ficam proibidas a incineracéo e a disposicao em
aterros sanitérios das pilhas e baterias descartadas.

Art. 3® Os fabricantes, os importadores e 0s revendedores,
conforme o caso, ficam obrigados a receber do comprador, por ocasidao da
aguisicao de baterias ou de pilhas novas, os produtos usados.

8 1° Os estabelecimentos que comercializam, no vargo, 0S
produtos mencionados no caput deste artigo deveréo dispor, em local visivel, de
col etores destinados exclusivamente ao recolhimento dos produtos devolvidos.

8 2° As baterias usadas de automoéveis e de telefones celulares
serdo obrigatoriamente aceitas pelos estabelecimentos citados no paragrafo
anterior mediante devolucdo ao consumidor, quando da compra de produto
idéntico ou similar, de, no minimo, dez por cento do valor do preco de venda do
produto novo comercializado naguel e estabel ecimento.

Art. 4° Os rétulos das embalagens das pilhas e das baterias
conterdo adverténcia, de forma legivel e visivel, nos seguintes termos. “Este
produto contém substancias toxicas. Apds 0 seu uso, devera ser devolvido ao
fabricante ou revendedor para fins de reciclagem, reprocessamento ou correta
armazenagem”.

Art. 5° Toda publicidade, em qualquer meio de comunicacéo,
destinada a divulgag&o ou promocéo dos produtos mencionados no caput do art. 1°
devera obrigatoriamente esclarecer o consumidor sobre 0s riscos a salide e ao meio
ambiente decorrentes da destinagcdo inadequada do produto, sobre os cuidados com
0 Seu manuseio e orientar sobre a importancia da sua devolucéo, ap0s 0 uso, para
os revendedores e fabricantes.

Art. 6° A rotulagem, a veculagdo de publicidade e a
comercializagado feitas em desacordo com as condigoes fixadas nesta Lel e no seu
regulamento constituem infracéo punivel com as sancdes administrativas cabivels,
dentre as previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lel n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990).

8 1° No caso de aplicacdo de multa, seu valor sera de dois mil a
oito mil vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), ou indice que a
substituir, cobrada em dobro, em triplo e assim sucessivamente, na reincidéncia.
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8 2° Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabivels, as
sancoes administrativas poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
conforme dispuser o regulamento, de acordo com as especificidades da infragéo e
do infrator.

8 3° Consideram-se infratores, para os fins previstos neste artigo, os
fabricantes, os importadores, o0s revendedores, 0s responsaveis pela peca
publicitaria do produto e pelo veiculo de comunicacéo utilizado.

Art. 7° A inobservancia ao disposto no artigo 2° desta Lei sujeitara
os fabricantes ou importadores as penalidades previstas na legislagcdo ambiental
vigente.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentaraestaLei.

Art. 9° EstaLe entraem vigor cento e vinte dias apds a data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 1999.
, Presidente
, Relator
TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 247, DE 1999,

APROVADO PELA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS EM REUNIAO DO
DIA 22 DE SETEMBRO DE 1999.

Dispde  sobre  adverténcia  nas
embalagens de baterias e pilhas
eletroquimicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° A coleta e a disposicdo final de pilhas e de baterias usadas,
bem como as embalagens e a publicidade referentes a esses produtos estéo sujeitas
as condic¢des estabel ecidas por estaLel.
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Paragrafo Unico. Ficam sujeitas as disposicbes desta Lei as
baterias para automoveis, para tel efones celulares, para equipamentos el etronicos e
guaisquer outras baterias el etroquimicas, assim como as pilhas comuns e alcalinas.

Art. 2° Os fabricantes e importadores de pilhas e de baterias ficam
obrigados a estabelecer mecanismos de disposicao final, reciclagem,
reprocessamento e armazenamento das mesmas apos 0 uso pel os consumidores.

Paragrafo unico. Ficam proibidas a incineracéo e a disposicéo em
aterros sanitarios das pilhas e baterias descartadas.

Art. 3° Os fabricantes, os importadores e 0s revendedores,
conforme o caso, ficam obrigados a receber do comprador, por ocasiédo da
aguisicao de baterias ou de pilhas novas, os produtos usados.

8 1° Os estabelecimentos que comercializam, no vargo, 0S
produtos mencionados no caput deste artigo deveréo dispor, em local visivel, de
coletores destinados exclusivamente ao recol himento dos produtos devolvidos.

8§ 2° As baterias usadas de automoveis e de telefones celulares
serdo obrigatoriamente aceitas pelos estabelecimentos citados no parégrafo
anterior mediante devolugcdo ao consumidor, quando da compra de produto
idéntico ou similar, de, no minimo, dez por cento do valor do preco de venda do
produto novo comercializado naquel e estabel ecimento.

Art. 4° Os rétulos das embalagens das pilhas e das baterias
conterdo adverténcia, de forma legivel e visivel, nos seguintes termos. “Este
produto contém substancias toxicas. Apds 0 seu uso, devera ser devolvido ao
fabricante ou revendedor para fins de reciclagem, reprocessamento ou correta
armazenagem’.

Art. 5° Toda publicidade, em qualquer meio de comunicacéo,
destinada a divulgagdo ou promocgé&o dos produtos mencionados no caput do art. 1°
devera obrigatoriamente esclarecer o consumidor sobre 0s riscos a salide e a0 meio
ambiente decorrentes da destinacdo inadequada do produto, sobre os cuidados com
0 Seu manuseio e orientar sobre a importancia da sua devolugéo, apos 0 uso, para
os revendedores e fabricantes.

Art. 6° A rotulagem, a veculagdo de publicidade e a
comercializacdo feitas em desacordo com as condicoes fixadas nesta Lei e no seu
regulamento constituem infragcdo punivel com as sangdes administrativas cabiveis,
dentre as previstas ho Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de
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setembro de 1990).

8 1° No caso de aplicacdo de multa, seu valor sera de dois mil a
oito mil vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), ou indice que a
substituir, cobrada em dobro, em triplo e assim sucessivamente, nareincidéncia.

8 2° Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabivels, as
sancdes administrativas poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
conforme dispuser o regulamento, de acordo com as especificidades da infragéo e
do infrator.

8 3° Consideram-se infratores, para os fins previstos neste artigo, os
fabricantes, os importadores, 0s revendedores, 0s responsaveis pela peca
publicitaria do produto e pelo veiculo de comunicacéo utilizado.

Art. 7° A inobservancia ao disposto no artigo 2° desta Lei sujeitara
os fabricantes ou importadores as penalidades previstas na legislagcdo ambiental
vigente.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentaraestaLei.

Art. 9° EstaLe entraem vigor cento e vinte dias apds a data de sua
publicacéo.
Sala da Comisséo, 22 de setembro de 1999.

. Presidente

. Relator



