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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 14, DE 2012

Acrescenta o inciso LXXIX ao art. 52 da
Constitui¢io Federal, para estabelecer que o
Estado indenizara o erro judiciario.

As Mesds da Cémara dos Deputadds ¢ do Senado Federal, nos
termos do §/3,.940 art. 60 da Constifuigd® Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao tekto constitucional:

Art. 12 O art. 52 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso LXXIX:

AL 52

Art, 2¢ Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

No Brasil, tem sido freqliente a publicagio de decisdes judiciais
equivocadas que prejudicam o direito de milhares de pessoas todos os anos.
Embora a Constitui¢do Federal de 1988 tenha avangado bastante no campo da
responsabilidade civil do Estado, ainda ndo temos norma constitucional
especifica que imponha ao Estado o dever de indenizar o erro judiciario
cometido pelos seus magistrados, além do restrito ambito penal e processual
penal.



Como se sabe, o inciso LXXV do art. 52 da Constituicdo Federal
determina que o Estado indenizara o erro judiciario, caso o preso fique no
carcere além do tempo fixado em sentenca. Realmente, € oportuna a alteragdo da
Constituicio Federal para afastar o velho adagio que ainda prepondera nos
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Tribunais, de que “o Estado no é civilmente responsavel pelo atos do Poder
Judicidrio, senfio nos casos expressamente declarados em lei” (Supremo
Tribunal Federal, RDA 114/298; RT 150/363; RTJ 64/689). Isso implica,
decerto, que ndo ha norma constitucional que obrigue o Estado a indenizar o
erro judiciario fora do 4mbito criminal, decorrente do proferimento de decisdes
fora da esfera criminal incompativeis com a situagéio fatica descrita nos autos
dos processos judiciais, ainda que ndo seja o caso de dolo ou fraude.

Em face disso, ndio é mais possivel admitir que a ma aplicagdo do
Direito nio dé ensejo ao dever de indenizar do Estado.

Assim, estamos propondo incluir no rol dos direito individuais na
Constitui¢do a previsdo de que € dever do Estado indenizar o erro judiciario.

Sala das SessGes, em fevereiro de 2012.

mes@

Senador HUMBERTO COSTA



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Acrescenta o inciso LXXIX ao art. 5° da Constituigdo Federal, para estabelecer que o Estado

indenizara o erro judicidrio.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Acrescenta o inciso LXXTX ao art. 5° da Constitui¢do Federal, para estabelecer que o Estado
indenizard o erro judicidrio.

FOLHA DE ASSINATURAS
7\ {cont.)
SENADOR ASSINATURA
L Rwry A e
bR KBvAy J 2" /
Jom Juwal ey
* ) ~ ZEAT N d
) Aa Usen Y 0 ]
G‘\\?}—/\’Z
L\’JLw,vY& ]{'LN lc-ﬂ.nazi /A
R /4 VAR B S
(AL _ADA &2 1 A, b
I NMET RO sz i D U
Seafs  pactualos |7 JI Y LS
LV A e F A -
WA
|
\




Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUI A REPUBLICA FEDERATIVA L DE 1

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a asseqgurar o exercicic dos direitos soclais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista @ sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
pramulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TITULO N
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO!
DOS DIREITOS £ DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem disting&c de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileitos e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sfo iguais em direitos e obrigagbes, nos termos desta Constituigao;

Il - ninguém seré obrigade a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - & livre a manifestagio do pensamento, sendo vedado © anohimato;

V - ¢ assegurado o direitc de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagio por dano
material, moral ou a imagem;

Vl - é inviolavel a fiberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protego aos locais de culto e a suas liturgias;

Vil - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de intemagao coletiva;

V1| - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicggo filosdfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacio alternativa, fixada em lei;

IX - & livie a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicago,
independentemente de censura ou licenga;

X - s8o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagéo pelo dano material ou morai decorrente de sua violagao;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do



morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagao judicial;

Xli - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrugdo processual penal; (Vide Lei n® 9.296, de
1896)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais gue a lei estabelecer;
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XIV - & assegurado a fodos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomogéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo gualguer pessoa, nos
termcs da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVl - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunidc anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a de carater paramifitar;

XVIII - a criagé@o de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagéo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sd poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por deciso judicial, exigindo-se, no primeiro ¢aso, o trénsito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, guando expressamente autorizadas, t&8m legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudiciaimente;

XX - & garantido o direito de propriedade;

XXl - a propriedade atendera a sua fungao social,

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagio em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigao;

XXV - no caso de iminente perigo pliblico, a autoridade competente poders usar de propriedade
particular, assegurada ac proptietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXV - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, nao
serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo
a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXV} - aos autores perience o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou reprodugdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVl - sdo assegurados, nos termos da lei.

a) a proteg2o as participagdes individuais em obras coletivas € a reprodugde da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagho do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXX - a lei assequrara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagao,



bem como prote¢ao as criagbes industriais, a propriedade das marcas, acs nomes de empresas € a
outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0 desenvolvimento tecnologico e
econdmico do Pals;

XXX - é garantide o direito de heranga;

XXX! - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd regulada pela lel brasileira em
beneficio do conjuge ou dos filhes brasileiros, sempre que no lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do "de cujus”,

XXXl - 0 Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIIi - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagbes de seu interesse paricular,
ou de interesse coletivo ou geral, que ser@o prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

(Requlamento)
XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtengio de certidées em repartigdes puiblicas, para defesa de direites e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judiciario les&o ou ameaca a direito;

YOOV - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXV - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

X0V - é reconhecida a instituicao do juri, com a organizagéo que lhe der a lei, assegurados:
a} a plenitude de defesa;

b} o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a2 competéncia para
XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal;
XL - a lei penal n&o retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a fei punira qualquer discriminagéo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavet e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo,
nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da
tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancével e imprescritivel a agfo de grupos annados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de reparar ¢ dano
a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido;



XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privag&o ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacio social alternativa;

€) suspensao ou interdi¢ao de direitos;

XLVl - nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLV - @ pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenado;

XLIX - & assegurado 20s presos o respeito 3 integridade fisica e moral;

L - &s presidiarias serdo asseguradas condigfes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagéo;

Lt - nenhum brasileiro serad extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei;

LIl - n&o serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opiniag;

LIl{ - ninguém sera processade nem sentenciado senéo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial cu administrativo, e aos acusados em geral s&o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - s80 inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVIl - ninguém serd considerado culpado até o transitc em julgado de sentenga penal
condenatéria;

LVIll - o civilmente identificade ndo sera submetido a identificagio criminal, salvo nas hipoteses

previstas em lei; (Regulamento).

LIX - serda admitida agéo privada nos crimes de agio publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou
o interesse social o exigirem;

LXl - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;



LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada,

LXli - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificag@o dos responsaveis por sua prisac ou por seu interrogatorio

policial;
LXV - a priso ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXV1 - ninguém sera levado a priséo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisdria,
com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera pris&o civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIl - conceder-se-4 "habeas-corpus” sempre que alguem sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomagao, por ilegalidade ou abuso de peder;

LX1X - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por "habeas-corpus” ou "habeas-data", quando ¢ responsavei pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacio no Congresso Nacional,

b) orgamz cao sindical, entidade de classe ou associag8o legalmente constituida e em
H me A afs
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LXX! - conceder-se-d mandado de injung@o sempre que a falta de norma regulamentadora tome
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;
LXXM - conceder-se-a "habeas-data™:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades govemamentais ou de carater publico;

b) para a retificacie de dados, quando hdo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIN - qualguer cidaddo & parte legitima para propor ag@o popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, 4 moralidade administrativa, ao meio

ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como ¢ que ficar preso além do
tempo fixado na sentenga;

LXXVI - séo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de dbito;
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LXXVII - sdo gratuitas as agbes de "habeas-corpus” e "habeas-data", e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania. {Requlamento)

LXXVIll a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracio do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo. (Inclyido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata,

& 2¢ _ (Og diraitns 2 narantize ewynreg anetititicda naa excluem autro
S < Us ¢! S nuas € ONSUILCAs nNag excuem oul

Y S ites
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Q

[a]

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos frespectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n®

45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete & jurisdigo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adeséo. (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004

(A Comissaale Constituicao Justicae Cidadania)

Publicado n DSF, de 21/03/2012

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

0S: 10810/2012



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	Texto1: (À Comissão de Constituição, Justiça e Cidadania) 
	Texto2: Publicado n DSF, de 21/03/2012


