PARECER N° 426, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 198, de 2014,
do Senador Pedro Taques, que altera a Lei n’
8.036, de 11 de maio de 1990, que dispoe sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS),
para permitir o saque do saldo do FGTS quando
o trabalhador ou qualquer de seus dependentes
for acometido de doenga grave.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 198, de 2014, pretende
alterar o texto do inciso XIV do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, para
prever a movimentagdo do FGTS quando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for acometido de doenga grave, nos termos do regulamento. A
legislagdo vigente prevé essa movimentagdo apenas nos casos de pacientes
em estagio terminal.

Segundo o autor, essa exigéncia de um estadgio terminal nao ¢
razoavel: “A inten¢do do disposto no inciso € apoiar o trabalhador e sua
familia a custearem o tratamento de doenca grave, que, por isso, precisa
despender gastos maiores em busca de uma sobrevida”. Registra, em
seguida, que as dificuldades financeiras para o tratamento de doencas
graves comegam antes que esse estidgio seja atingido e exigem cuidados
especiais e gastos elevados com medicamentos.

Na justificagdo estd consignado, também, o direito
constitucional a saide e indisponibilidade de tratamentos eficazes, em
muitos casos, na rede publica de satde. Ha registro, ainda, de que a
jurisprudéncia entende serem meramente exemplificativas as hipoteses de
saque do FGTS, previstas no artigo que se pretende modificar.



Finalmente, o autor aponta outras normas legais que
beneficiam pessoas portadoras de doengas graves, sem exigir, entretanto,
que os pacientes estejam “em estdgio terminal”. Essa exigéncia, de resto,
nao estaria em consonancia com a dignidade da pessoa humana.

Nesta Comissdo, o nobre Senador Roberto Rocha apresentou
sugestdo de emenda no sentido de alterar o texto do projeto, enumerando
17 (dezessete) doengas que justificariam a liberagdo dos saldos do FGTS.
Nos termos da proposta, o regulamento poderia incluir, ainda, outras
enfermidades. Também as doengas graves, que constarem entre aquelas que
justificam a isen¢ao do Imposto Sobre a Renda sobre Proventos de
Qualquer Natureza — Pessoa Fisica — IRPF, seriam consideradas como
fundamento para o saque previsto no inciso que se pretende alterar.

II - ANALISE

A Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, ¢ a norma principal no
que se refere ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS ¢ insere-
se no campo do Direito do Trabalho. Proposi¢cdes a este respeito sdo de
Iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, cabendo ao
Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Nao hé, portanto, impedimentos a tramitagao da
matéria, no que se refere aos ditames constitucionais.

Compete a esta Comissao, a teor do que dispde o art. 90, inciso
I, combinado com o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Sendo
Federal discutir e votar, em carater terminativo, proposigdes com essa
tematica.

No mérito, cremos que € dificil contestar os argumentos do
autor. Afinal, para que servem os recursos financeiros quando a pessoa
humana encontra-se em estagio terminal de uma doenca? Talvez sirvam
para evitar prejuizos aos parentes ¢ herdeiros ou as empresas que operam
servicos ligados a saude.

Mas, o principal interessado, na imensa maioria dos casos, nao
serd beneficiado. Enquanto que, em se tratando de doengas graves, sempre
resta uma esperanca de cura que tem, certamente, mais possibilidades de
ocorrer com o aporte de um crédito que acabara por beneficiar a todo o
nucleo familiar.



Por outro lado, o FGTS € um recurso associado ao trabalho do
titular do direito e uma reserva que deve servir justamente para o0s
momentos de dificuldade. Outras hipdteses de utilizacdo desses valores
teriam muito menos razdes de ser como, por exemplo, a integralizagdo de
cotas do FI-FGTS ou mesmo o investimento em habitagdao. Nada ¢ mais
importante do que a saude, diz a sabedoria popular.

Dificil, também, ¢ encontrar argumentos mais consistentes do
que aqueles expostos pelo autor, no momento em que justifica a
proposi¢do. Estd em questdo a dignidade humana e a manutengdo da
esperanga para os trabalhadores e seus dependentes, com doencas graves.
Sabemos que pequenos gestos podem fazer grandes diferencas e, em
muitos casos, o saque dos recursos do fundo pode significar a cura ou uma
sobrevida digna.

Ademais, o que ¢ uma doenca grave hoje pode tornar-se
tratavel em pouco tempo e precisamos evitar, a todo o custo, que as
sequelas sejam irreversiveis. Vejamos o exemplo dos portadores do virus
HIV, que podem movimentar o FGTS, nos termos do inciso XIII do art. 20
da Lei n°® 8.036, de 1990. Antes se tratava de uma sindrome condenatoéria e
hoje, embora submetidos a controle intensivo, os portadores podem
prorrogar a sua sobrevida por prazos indefinidos.

Por todas essas razdes, ndo cremos que a aprovagdao da
proposta em analise possa ser objeto de contestacdo. A regulamentacdo da
norma poderd ser atualizada, com mais eficacia e agilidade do que as
normas legais podem fazer, permitindo que sejam maximizados os
beneficios do uso dos recursos do FGTS para tratamento da saude.

Em relagdo a emenda do nobre Senador Roberto Rocha, apesar
de seus relevantes fundamentos, mantemos entendimento contrario a sua
aprovacdo, considerando que o regulamento ¢ mais flexivel, como
afirmamos. Podemos adicionar, como argumento, que mesmo nas doengas
graves sdo diversos os graus de comprometimento da satde dos
trabalhadores.

Se avancarmos muito com a legislagcdo, acabaremos chegando
a diagnosticos quase individuais. Ha, s6 para exemplificar, inimeros graus
de cegueira e de cardiopatia. Também h4 doengas novas que surgem e
outras que serdo praticamente erradicadas. Por cautela, entdo, julgamos
melhor ndo elaborar um rol de doencas graves, motivadoras da liberagdo do
saque do FGTS.



IHI-VOTO

Com essas consideragdes, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n°® 198, de 2014, na forma de seu texto original, com a
rejeicao da emenda apresentada.

Sala da Comissao, 8 de julho de 2015.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora



SENADO FEDERAL
Comissdo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 198, de 2014

TERMINATIVO |
ASSINAM O PARECER, NA 172 REUNIAO, DE 08!0?/2015 OS(AS) SENHO (AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: Simadon Eeluen Lolos L o Lo AL
RELATOR:
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP')
|Humberto Costa (PT) 1. VAGO
:Paulo Rocha (PT) 2. Gleisi Hoffmann (PT)
:Paulo Paim (PT) /M 3. José Pimentel (PT)
‘Reglna Sousa (/) / 4. Walter Pinheiro (PT)
Angela Portel/ a (PT) L 5. Fatima Bezerra (PT)
Ana Amélia (PP)H—_—(;F&)// / 6. Benedito de Lira (PP)
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)

Jodo Alberto Souza (PMDB) / R 1. Raimundo Lira (PMDB)
Serglo Petecéo (PSD) W“’S( 2. Garibaldi Alves Filho (PMDB)
Waldem.r Moka (FMDB) P\“ 3 Romero Juca (PMDB)
[Dano Berger (PMDB) A \ 4. Rose de Freitas (PMDB)
|Edison Lobé%l}:ﬂegz A ﬂ 5. Marta Suplicy (S/Partido)
Otto Alencar (PSD) AN\, 6. VAGO

i Bloco Parlamentar da Oposigdo(PSDB, DEM)
Maria do Carmo Alves (DEM)//{/{M' 5’)) 1. Wilder Morais (DEM)
Licia Vania (SyPpriido) M“ Q( - 2. VAGO
Dalirio Beber (PSDB)_ g/ j 3. VAGO
Flexa Ribeiro (PSDB) 4. VAGO

Bloco Parlamentar Soclalismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
ILidic:e da Mata (PSB) 1. Vanessa Grazziotin (PCdoB) U Hiniinr \gl
|Roberto Rocha (PSB) 2. Romario (PSB)
Bloco Parlamentar Uniédo e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)

Il\flarcelo Crivella (PRB) o q 1. Vicentinho Alves (PR)
Elmano Férrer (PTB) 2. VAGO
Eduardo Amorim (PSC) éé/j/{// 3. VAGO




2JUIPISIL ]

(IN"68 1T JSIU) SVAISNILLSO OUNVNO SHQOIV.LOA SV UVLVIINASHU ALNAUISTUL OV ALAJINOD iSHO

SLOT/LO/80 INT 6 oN OJUYNA'1d VLSO TUANVXATY YOAVNIS VIV 11 ONANY

~ 2-7)
| ! .\.\ nojoA OTU uh_u_hv.,._._&
; 2 - sgv —~ OV¥N \p Wis T 1vdol IDEITION
l NN. t wnrong)
ODVA 'L > (DSd) WIMOWY OV
ODVA'T X (d.Ld) ATAYL ONVINTE
(d) SHATY OHNILNIDIA 1 (8Yd) VTTHAIND O HDUVIN
[ (¥ UL DSd g0Ld) (gdd Ud Dsd "aLd)
OVONHLSHY | OVN WIS ©II0,] 3 OLIU[] IGHDWEE] 02015 — SHLNTTINS | OVOINALSHY OVN IS £310,] 9 OBIU[) JCJUIWELIL] 09019 — SHAVINLLL
(€1Sd) ONIYINOY T | (€18d) VIHOOY QL0
> (00D NILOIZZVUD VSSIANVA "I ﬁ (4Sd) VLV VA H121d17]
CTOSd gSd Sdd ‘°g9pDd] [ (TOSd ISd Sdd 9opDd)
TITLI0WI( TIITII0WA(
OVINHLSEY OVN WIS D OWISITI0E JCIUIWTIAT] 030[g] — SHLNATINS OYINALSEY OVN IS 3 OWSIEOE ITJUIWELIL] 020[] — SHUVINLLL
ODVA 't (€ASd) OUIALY VNI TLL
ODVA € > (gasd) yaga8 Olrva
ODVA T 3 QOLYTIUWNOUILAVI/S) VINVA VION'T
(NIA) SIVIOW MTCATM L > (NFA) STATY OWIVD OT VIIVIA
(NTA 9dsd) (NI 9asd)
OVONILLSY OVN WIS ordisod() vp JBIUdWELLE 030[1f] — SALNT TINS OYINHILSEYV OVN WIS oudisod() TP ATUIWELIL] 03019 — SHUVINLLL
ODVAY x (ASd) YVINATY OLLO
(OALLAVA/S) ADITINS VLAVIN 'S Qﬁ%ﬂﬁm (add) OVE0T1 NOSIal
(HUNG) SVLIEY 3A 950 '+ (GaWd) ¥aDYad Qryd
(GUNd) VONT OYFINON '€ =< (GAN) VNOW JINIATVY M
(EICNG) OHTL STEATY ITTVEIIVD T X (ASd) OYOHLId OIDYIS
(AW VEI'T OUNNINIVY L (AW VZNOS OLIILETV OVOr
] (USd "g9anNd) . _ (aSd g9ad)
OVINALSHY OVN WIS BLIOIE[Y ¥P 02014] - SHINT 1S OVINILSEY OVN | IS ELICIE[A ED 02015 — SHMVINLLL
(dd) VAUI'T 90 OLIINEE 9 | x (ddd) VITHAV VNV
(Ld) VY¥azad VINLLY 'S (Lel) VTHLUO VIHDNY
(L) OMIANINID MHL TV + (Ld) VSNOS VNIDUY
(Ld) TALNAINID ASOT € > (L) WIVd O'INVd
(Ld) NNVIW:LION ISITT1D T (Ld) VHOOY O INVd
ODVA 'L (Ld) VLSOO OLYIgNNII
(dd"Ld Lad) (dd "Ld "Lad)
OYONHLSHY | OVN IS 0usaA05) on olody ap 0301y — SUINT'TINS OVINALSHV OVN IS 0UI2A05) 08 010dY 2P 0301 — SHUVTLLLL

‘$10T 3P “§61 ,U 0peuag op 17 AP 0foad — TYNINON OVOVLOA 3d VLSIT

— SIVIDOS SOLNASSY 4d OYSSINOD



2JUSPISAIJ

Vv =

(IX *68 "ME IS SVAISNILSO OUNVNIO SHOIVLOA SV AVLVIWISIA LINTAISHAUL OV LLAJINOD 1S90

OYdO1 NOSIQH 1vpruay

LY
V =z )

S10T/LO/B0 T "6 oN OIMVNIId "VLSOD JUUNVXT TV JOUVNIS VIV I ONANY

NOJOA OBU IJUIPISIL]

i KT Y Qs O¥N — WIS Q| TVLOL :omwoy
.: rwniong)
OOVA € X | (2Sd) WIMOIWY OU¥vNUL
ODVA T X (1L ) WAL ONVINTH
(¥d) SHATY OHNILNIDIA "L (HYd) VTTHAILD OTHOUVIN
(84 Ud IS4 "a.Ld) (A4 Ud DSd "91Ld)
OVINILLSHY OQVN INIS ©3.10, 2 OTIU(] ALJUOWELLE] 030]5] — SULNHTJINS QVINALSIY OQV¥N IS IR0 3 OEIU) IEIUIWTLAT 03015 — SHUVIMLLLL
| (4Sd) ORIYIWOY T (dSd) VIIDOY OLYILOY
-4 (0UId) NLLOIZZVAD VSSINVA I (€Sd) VILVIN VA I01d17]
(TOSd IS4 "sdd gopDd) (TOSd "USd "Sdd "d9pDd)
CIIC10WI( CLIEI0WA(]
OVINILSIV OVN WIS | 9 owsiE0g anjudwElE] 03018 — SN 1S OVONULSEY OVN IS 2 OWSITII0G JTIUIW AT 000]g — STAVTNLLL
ODVA ' ((ASd) O VXTI
ODVA '€ X (HUS) AEIE ORATVA
ODVA 'L X (FOLVITIUNOULLAVI/S) VINVA VI
(NIA) SIVION MHATIAM ' X ONEIA) SHATTY QOINAVD OU VINVIN
(NIagasd) (Waa-dasd)
OVINHLSEY OVN IS oudisod() ep avpuswrpT 03014 — SILNTIINS OVINILLSAV OVN IS ordsod() TP JEIUIWEAT] 02075 — SHUVINLLLL
ODVA 9 (ASd) ¥VONTTV OLLO
| (OUILYVA/S) ADITANS VIYVIAS \d\u)é cSPQ (AaWd) 0VEa0T NOSIAn
| (UW) SYLIA A 9504 '+ (gand) ¥a0dud 01yva
(AW} YONI QOAFNOY "€ > (AAN) VYOW YINIUTY A
(AN QU SHATV IATVEHIIVD T X (ASd! QVOHLEd O10¥HS
(AW VEIT OONAWIVY ‘1 (daNd) VZNOS OLAI9 TV OVOr
(asd gand) (@Sd aamd)
OVINHLLSIY OVN IS TLIOIR[Y BP 000]¢g — STINTTINS OVINILSEV OVN WIS CLIOIE]A TP 0201 — SHAVTALLL
(dd) VAI'T 80U OLIAHNE 9 > (dd) VIRV VNV
(Ld) VIYAZa8 VINLLY € (Ld) VIHLIOd VTIONY
(Ld) QUITHNIJ YILTIVM T (Ld) VSNOS VNIDHY
(Ld) TALNIWIJ ISOf € x (Ld) WIVd O INVd
(Ld) NNVINAIOH [SITTTD T (L) VIIDOY OV
ODVA’I (Ld) VLSOO OLAYTENNH
(dd "Xd "Lad) - (dd"Ld 1ad)
OVINILSEY QVN INIS ou12A05 ou o1ody ap 03019 — SELINATINS OYINALSEY OVN WIS _ 0u19405) ot o10dy ap 0301 — SAAVIN.LLL

"PLOT 9P ‘861 LU CPEUIS 0P 197] 3P 032loag o

~ SIVIDOS SOLNNSSY d4d OYSSINOD

[ ou TpudWy — TVNINON OYOV.LOA 3d VLSIT




Documento anexado pela Secretaria-Geral da Mesa,
nos termos do art. 250, paragrafo inico, do
Regimento Interno

EMENDA N° —CAS
(a0 PLS n° 198, de 2014)

O art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, modificado pelo art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n® 198, de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

...................................................................................

..................................................................................

XIV — quando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for acometido por uma das seguintes doengas graves,
além de outras definidas em regulamento:

a) Alicnagdo mental;

b) Artrite reumatoide severa;

¢) Cardiopatia grave;

d) Cegueira;

e) Contaminagéio grave por radiagéo;

f) Doenga de Paget em estado avangado, osteite
deformante;

g) Doenga de Parkinson;

h) Esclerose maltipla;

i) Espondiloartrose anquilosante;

j) Fibrose sistica;

k) Hanseniase;

[) Hepatopatia grave ou hepatite cronica do tipo C;

m) Lupus

n) Miastenia grave,

0) Nefropatia grave;
p) Paralisia irreversivel e incapacitante;
q) Tuberculose ativa, em tratamento; j

§ 22. A inclusfio de uma doenga grave, que tenha acometido o titular da conta
ou um de seus dependentes, na relagéio daquelas que ensejam a isengéio do Imposto




de Renda sobre Proventos de Qualquer Natureza — Pessoa Fisica — IRPF, implicard
a liberaglo da conta do FGTS, nos mesmos termos do inciso X1V deste artigo.”
(NR)

JUSTIFICACAOQO

O Projeto de Lei do Senado n°® 198, de 2014, do Senador Pedro Taques,
introduz alteragio na Lei do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo para
permitir a liberagdio dos saldos do referido Fundo sempre que o trabalhador ou seus
dependentes for acometido de doenga grave. Antes a liberagiio era restrita aos pacientes em
estado terminal. A defini¢do de quais seriam as doengas justificadoras da liberagio dos
saldos ficaria a cargo do regulamento.,

Indiscutivel o mérito da proposta. Entendemos, no entanto, que ¢ chegada a
hora de oferecer, na legislagiio, um rol mais completo de doengas graves, suscetiveis de
Justificar o saque do FGTS. Precisamos acabar com a inseguranga juridica atual sobre esse
tema ¢ diminuir as demandas judiciais pela liberagio dos saldos. Principalmente porque a
legislagiio do FGTS, muito restrita, traz apenas referéncias especificas sobre os portadores
do HIV e as vitimas de neoplasia maligna. Os demais estdo incluidos no rol genérico das
doengas graves, que dependem de norma regulamentar.

Enquanto isso, o Poder Judicidrio vem avangando no tratamento da matéria
¢ por decisiio do TRT da 4" Regido foram incluidas mais 12 (doze) doengas no rol daquelas
que merecem a liberagdio do Fundo. Por outro lado, a Receita Federal possui uma relagio
propria de doengas que ensejam a isengfio do Imposto de Renda. Cada instAncia acaba
tendo uma visdo propria do problema,

Nessas condigdes, o tratamento dado a cidaddos contribuintes ¢ a
trabalhadores acaba ndio sendo igualitario. Pessoas em estado mais grave, muitas vezes,
ficam sem poder sacar o seu FGTS, enquanto outros, portadores do HIV, por exemplo,
sacam, mesmo podendo viver vinte ou trinta anos sem desenvolver a doenga. No dmbito
tributario, a mesma pessoa pode ficar isenta do imposto sobre a renda e, no entanto, nio
conseguir sacar o seu FGTS.

Estamos propondo, entéo, elevar ao patamar de lei a possibilidade de saque
do FGTS para as hipéteses em que os trabalhadores forem acometidos por 17 (dezessete)
doengas. Lssa relagio ndo é fechada. O regulamento poderd incluir outras, conforme
evoluam os tratamentos ¢ os diagndsticos. Estamos prevendo, também, que as doengas
eventualmente incluidas entre as justificadoras de isengdo de imposto de renda, sejam
consideradas, automaticamente, como hipéteses de liberagfio dos saldos do fundo.

Em vista do exposto, conto com o apoio dos Senhores Senadores para a
aprovagdo desta emenda, que trard beneficios para a salde piblica e algum alivig para




trabalhadores e seus familiares que enfrentem doengas graves no nficleo familiar e os
danos econdmicos que acompanham essas patologias.

Senador ROBERTO ROCHA S
(PSB/MA)

Sala das Sessocs,



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 48 /2015 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, ¥ dce:('\»v\ILUtr de 2015,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 198, de 2014, que altera
a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispoe sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o (FGTS), para permitir o saque do saldo do FGTS quando
o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido por doenga
grave, de autoria do Senador Pedro Taques; e rejeitou a Emenda do Senador
Roberto Rocha.

Respeitosamente,
/,(._Q"K-\ e W . U\\ : (/ o !

Senador EDISON LOBAO
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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