SENADO FEDERAL
PARECER

Ne 21, DE 2009

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 280,
de 2008 (n® 9/2007 na Cimara dos Deputados), que aprova o
texto da Convengio de Extradicfo entre os Estados Membros
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, assinada na
Cidade de Praia, em 23 de novembro de 2005.

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA

RELATOR “AD HOC™: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I- RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n° 280, de 2008, cuja ementa estd acima epigrafada.

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso I, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o Senhor Presidente da Republica
submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional o texto do ato internacional

JRT oS, DN
avuua ICICTiad.

A proposigio em exame, composta por vinte e sete artigos, foi

aprovada pela Cimara dos Deputados, na forma prevista pela Constituigdo e
pelo Regimento Interno daquela Casa, em 30 de outubro de 2008, mesma data

em que foi encaminhada ao Senado.

Acompanham a proposi¢do a Mensagem n° 575, de 2006, do Poder
Executivo, que encaminha o texto do Acordo ao Congresso Nacional, e a
Exposigdo de Motivos n° 00160/DI/DAI-MRE-JUST-BRAS-CPLP, de 5 de
maio de 2006, do Senhor Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, na quaf se

destaca que “o instrumento em aprego foi firmado com o propésito de



Tncrementar a cooperagdo judiciaria internacional em matéria penal e simplificar
e agilizar o procedimento. Inscreve-se, portanto, num contexto de ampla
assisténcia, refletindo a tendéncia marcante de aprofundamento da cooperagéo
judicidria internacional para o combate a criminalidade.”

I1 - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade, tendo sua
tramitacdo observado o disposto nos arts. 49, I, e 84, VIII, da Constitui¢do
Federal. Est4, ainda, adequado as exigéncias de boa técnica legislativa.

No mérito, a proposi¢do € extremamente oportuna e conveniente.
Embora a extradi¢do possa se basear em promessa de reciprocidade, € sempre
mais apropriado codificar suas regras mediante a celebragdo de tratados, a fim
de se alcangar maior seguranga juridica € de tormar menos burocratico o

procedimento.

Além disso, em um mundo globalizado, o instituto da extradigdo
reveste-se de especial importincia na medida em que os avangos tecnoldgicos
experimentados pelos meios de transporte, bem como a intensificagdo do fluxo
de pessoas nas fronteiras geograficas interestatais, facilitam a evasfio, para
outros paises, de criminosos que objetivam escapar da persecugdo penal.

N3o se deve ainda olvidar que o controle e a repressdo da atuagio
de redes criminosas transnacionais — fendmeno também relacionado a
globalizagdo — somente serdo efetivos mediante a adogdo de mecanismos de
cooperagdo judicidria internacional, entre os quais se insere o instituto da

cxtradigdo.

Cumpre, também, registrar que os dispositivos do acordo nio
confrontam com normas € principios constitucionais. Néo se autoriza, por
exemplo, a extradicdo de nacionais (art. 4°, alinea “a” do tratado), regra também
constante do art. 5°, LI, da Constituigio Federal.

Ressaltamos, por fim, que, com vistas a impedir eventuais contlitos
de normas, o art. 25 dispde que a Convengdo substitui outras convengbes ou
acordos bilaterais sobre extradi¢do anteriormente celebrados entre as partes,
Permite-se, no entanto, a celebra¢do de tratados bilaterais para completar suas

disposigdes ou facilitar a aplicagdo de seus principios.



III- VOTO

Diante do exposto, por ser constitucional, legal, de boa técnica
legislativa, além de conveniente e oportuno aos interesses nacionais, somos pela
aprovaciio do Projeto de Decreto Legislativo n® 280, de 2008.

Sala da Comissdo, 5 de margo de 2009.
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes:

Li - nenhum brasi 5 : (vllv} do, em caso de crime comum, praticado ante
naturalizag&o, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, n
lei;
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Publicado no Di4rio do Senado Federal, de 11/3/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10662/2009)
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